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por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones.
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SENADOR LAS REGISNES

Proyecto de Ley No 037 de 2025 Senado

Bogota, D.C., Julio de 2025 \/ “Por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras
ESE S disposiciones”
Presidente
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Honorable Senado
Congreso de la Republica EL CONGRESO DE COLOMBIA
Ciudad
DECRETA:
Secretario " i ; o ;
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente Ley es incentivar el reciclaje de madera
Hohorable:Senado en los municipios de primera categoria y categoria especial en el pais.
Congreso de la Republica i - ;
Ciudad Articulo 2. Materiales objeto de la presente ley. Se busca reciclar los siguientes

materiales: palos de escobas, traperos y recogedores, estibas, huacales, podas de
arboles, muebles, lefia de aserrios y otros elementos que tengan en su fabricacion
Asunto: Presentacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se incentiva el madera.

reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones”
Articulo 3. Ambito de aplicacién: La presente ley sera aplicable Ginicamente a los

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 140 numeral 1° de la Ley 5% de municipios y distritps que se encuentren dentro de la clasificacion de primera
1992, presentamos a consideracion del Congreso de la Reptblica el proyecto de categoria y categoria especial, seglin lo establecido por el articulo 6 de la Ley 134
Ley “Por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras de 1994.
disposiciones”

Articulo 4. Recoleccién, jo y transfor ion del reciclaje de madera. E|
Cordialmente, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacién con el Ministerio de

Ambiente y con observancia de la Ley 142 de 1994 y el Decreto 1077 de 2015, en
un término de un afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
debera reglamentar lo concerniente a la recoleccion, manejo y acopio de la madera
reciclada, teniendo en cuenta los siguientes elementos:

\ 1. El espacio requerido en cada municipio de categoria especial y de primera
categoria para el manejo del material.
2. La maquinaria requerida para hacer buen uso del material.

3. La participacion de los recicladores y recicladoras de oficio en la recoleccion,
ERTO CASTELLANOS manejo y transformacién del material reciclable.

JAIRO

SERR s -0
Sanade INTI ASPRILLA REYES 4. La politica de economia circular.
Congreso de la Republica Senador
Partido Alianza Social Independiente Congreso de la Republica

Partido Alianza Verde
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Articulo 5. Programas de incentivo de reciclaje de maderables. E| Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible junto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio reglamentaran en un término de un afio contado a partir de la vigencia de
la presente ley los programas de promocion de separacion de maderables y de
incentivos de su reciclaje.

Articulo 6. Reciclaje de Madera e instituciones educativas. El Ministerio de
Educacién reglamentara en un afio contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley estd relacionada con el reciclaje de madera en las instituciones
educativas del pais.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

%

Sertlador INTI ASPRILLA REYES
Congreso de la Republica Senador

Partido Alianza Social Independiente Congreso de la Republica

Partido Alianza Verde

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

No es dificil entender lo que es reciclar madera. La razén principal por la cual
llegamos a la conclusion que reciclar la madera al 100% es benéfico para la
naturaleza y para el medio ambiente, es porque al ver que lo mas dificil para todas
las personas en el mundo que trabajan la madera, es el secado de esta y por ello,
la fabricacion de un mueble se hace ain méas costoso y demorado, sumado al
insoslayable hecho de que necesariamente se ven en la obligacién de talar arboles
para su trabajo.

Resulta que la madera que ya ha sido transformada como los muebles, las estibas,
los huacales, etc. la mayoria ya tiene un proceso de secado, evitando asi que se
vuelva méas complejo el procesamiento de la madera y que en su lugar se pueda
agilizar todo el proceso, reciclando madera secada y usada previamente, para la
produccion de nuevos productos. Esto por contera, evita la tala de mas arboles.

En Colombia a nadie se le obliga a sembrar un arbol y es una necesidad prioritaria
que tenemos hoy. Necesitamos evitar que se siga incrementando el calentamiento
global por la tala indiscriminada de arboles y la llamada lefia que va a todos los
restaurantes y calderas, ademas del mal uso que hacemos las personas con los
desechos de madera al quemarlos, pues ya es posible reciclar la madera y
contribuir asi sea de esta manera en nuestra propia autoconservacion.

Sabiendo que la necesidad de Colombia y el mundo es generar una cultura del
reciclaje de la madera, haciendo un llamado a la conciencia de todo ser humano,
que todos debemos aportar al medio ambiente y muy pocas personas lo hacen. Es
por eso que después de muchos estudios y trabajos ya elaborados, se llega a la
conclusioén que por cada 400 kg de madera aproximadamente que se reciclen, ya
sea la llamada lefia, muebles viejos, palos de escoba, palos de chuzos, viruta que
sale de los lapices y colores, toda clase de aserrin, las estibas, los huacales, o la
llamada biomasa residual, etc. es un arbol reforestado en el mundo de 10 afios
aproximados de edad, que se dejaria de talar y al menos 5 arboles por familia que
se sembrarian.

Usando madera reciclada, en todos los procesos ya no se necesitaran ni hornos
de secado, ni invernaderos en los procesos de secado, por lo que se adelantaria
15 dias en los procesos de todo lo que se fabrica con la madera reciclada,
agilizando todos los procesos en la fabricacion de muchos de nuestros productos

usados en el diario vivir.

En Colombia, la palabra biomasa es muy desconocida, pero donde es muy facil de
entender lo que es: Todas las podas de los arboles, sobrantes de trabajos de
aserrios y carpinteria como aserrin y lefia, el césped, estibas, huacales, etc. todo
esto es biomasa que con procesos técnicos especializados se puede utilizar para
fabricar toda clase de tableros, para la industria maderera, tales como: los tableros
aglomerados llamados Mecedores, de muchos calibre y colores, los tableros de
maderas alistonadas, en todas sus dimensiones y formatos para la elaboracién de
toda clase de muebles, puertas y demas articulos madereros. Los productos de
madera reciclada estan cobrando relevancia en la industria de la madera a nivel
mundial puesto que, al contar con los procesos industriales pertinentes, se agiliza
su proceso de produccion en un 90%. Esto salva arboles y contribuye de plano a
la preservacion del medio ambiente.

En conclusién, reciclar madera sera el mejor proyecto para mitigar la deforestacion
de arboles y promover la reforestacion de nuestros bosques. Se necesita que en
los préximos 15 afios Colombia tenga por lo menos 1.500.000 hectareas de arboles
reforestados nuevos para contrarrestar la creciente tala indiscriminada de 300.000
hectareas por afio.

2. METODOLOGIA

Este proyecto propone establecer al menos 1000 puntos de acopio a nivel nacional
(Uno en cada municipio) donde, para empezar en cada departamento debera
haber por lo menos uno y donde todas las empresas que generen desechos de
biomasa residual deban hacer llegar estos residuos maderables o por medio de las
empresas recolectoras, obteniendo la empresas que sean responsables en esta
tarea de reciclaje un certificado de adecuada disposicién final con las exenciones
tributarias correspondientes, ademas de comprometerlas en la ayuda de siembra
de arboles siendo estas empresas las que en muchos de los casos mayor
contaminacion generan.

El proyecto impacta en gran medida de forma positiva, ya que se generarian mas
de 70.000 empleos en todo el pais, puesto que toda la madera hay que procesarla:
Las estibas se deben desarmar, quitarle los clavos, recoger, recortar, apilar,
seleccionar, empatar y procesar, las puntillas se pueden reciclar en un 70%
aproximado y también se les daria empleo a las personas discapacitadas, adultos
mayores sin pension, y reinsertados. Se fabricarian artesanias que generarian

muchos méas empleos para la elaboracién de productos artesanales desde la casa,
fomentando la creacién de microempresas que agrupen las personas mas
vulnerables en la sociedad y con movilidad reducida.

Todo nifio que empurie un lapiz desde los 2 afios de edad ya puede aportar a salvar
el medio ambiente porque en cada aula de estudio se elaborarian unos cajones
especiales con sacapuntas eléctricos y manuales para que se pueda reciclar toda
esta biomasa, quedando en el dispositivo toda la viruta recogida. Posteriormente
se recolectara esta viruta por las empresas encargadas de dicho proceso.

Con el tema del proceso de Paz, los excombatientes reinsertados serian altamente
beneficiados porque serian las personas que se encargarian de la siembra y
mantenimiento de los arboles y los encargados de hacerle el seguimiento en los
bosques reforestados durante los 10 afios que tarda en madurar un arbol por
hectarea de siembra. Con una buena poda se utilizaria el 90% de la madera del
arbol después de los 10 afios de siembra, si no se hace un buen mantenimiento de
podas, solo se utilizaria el 40% del arbol, donde los desperdicios se ocasionarian
por nudos propios de los arboles, arboles delgados o torcidos.

Uno de los fines del proyecto es que también se puedan fabricar casas de interés
social 100% reciclada en madera y completamente amoblada con camas, puertas,
comedor, sala, cocina integral y pisos acabados.

En Colombia hay varias empresas que producen biomasa para la elaboracion de
tableros aglomerados y que son los mayores consumidores de madera en el pais
y quienes mas consumen bosques reforestados y en muy pequefia cantidad utilizan
biomasa de madera reciclada.

En cada punto de acopio se instalarian maquinarias, para el procesamiento de
biomasa y tableros alistonados para surtir las grandes empresas que consumen
dicha biomasa.

En cada ciudad y municipio que cuente con punto de acopio, los mercados locales
se consumirian sus propios productos maderables de la mejor calidad y al menor
precio, al aprovechar los desechos de biomasa que genera su propia industria y
comercio, evitando asi el sobrecosto en los precios transporte, secado y logistica,
buscando que las ciudades sean autosostenibles en cuanto al consumo de
productos maderables, evitando desabastecimiento y precios altos.

Todos los carpinteros y los clientes se van a ver beneficiados porque su materia
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clase de muebles.

etc. evitando problemas de salubridad, movilidad y dafios ambientales.

propia auto- conservacion.

ASPECTOS ESTRATEGICOS Y REFLEXIVOS QUE JUSTIFICAN EL
PROYECTO DE LEY

conservar el agua.

calentamiento global.

un producto de aglomerado.

prima se podra encontrar a mejores precios y calidad para la elaboracién de toda

Este es un proyecto nunca antes visto en Colombia y el impacto es inmediato
porque se estd evitando que la madera como desecho termine en rellenos
sanitarios, quebradas, rios, calles, calderas restaurantes, espacio publico, asados,

El medio ambiente es tarea de todos, estamos a tiempos de aportar de alguna
manera para ayudar a proteger en to que mas podamos al mundo y a nuestra

1. Reciclar madera, es la solucién, para que, al tener todos los colombianos
la obligacion de sembrar arboles por ley de la republica, creemos
pulmones que proporcionen oxigeno al planeta y protejan la tierra para

2. Si compramos implementos de aseo elaborados con madera reciclada,
principalmente las familias, asi como todos los ciudadanos, estarian
contribuyendo a salvar arboles, el agua del planeta y disminuir el

3. Con esta ley evitaremos que estos palos de escobas, traperos y
cogedores, estivas, huacales, podas, muebles viejos, la llamada lefia de
aserrios y carpinterias terminen en rellenos sanitarios, quebradas, rios,
calles y quemas, puesto que ya es posible convertirlos en biomasa y
fabricar tableros aglomerados para la industria de maderable, para todos
los carpinteros, los tableros aglomerados son hechos con particulas de
aserrin o lefia picada, o para mayor entendimiento madera chapiada, que
es una maquina que muele la madera y la convierte en estillas para luego
pasar por un proceso de secado, prensado para pasar a convertirse en

4. Estos son los utilizados hoy en dia para los muebles de cocina, closet,
biblioteca, y muebleria en general, donde Colombia ya cuenta con

grandes empresas que ya estdn comprando y consumiendo esta
biomasa de reciclaje de madera, pero el reciclaje de hoy no alcanza ni al
00.1% por ciento de lo que tenemos que reciclar, por cuanto tan solo
consumen 3 mil toneladas de madera reciclada y Colombia esta
produciendo mas de 300 mil toneladas de lefia al mes que se pierden.

5. Con este proyecto, ayudaremos a crear 70 mil empleos directos, en todo

el pais posesionandose como el proyecto que mas va a generar empleos
en Colombia, se estaria por encima de almacenes EXITO que esta en
Colombia como la empresa nimero 1 que mas genera empleos directos
y formales con mas de 47 mil puestos de trabajo, en Colombia y en
segundo lugar esta el GRUPO NUTREZA, que genera mas de 45 mil
empleos formales.

6. Con este proyecto de ley, SALVA UN ARBOL, RECICLA MADERA, las

personas discapacitadas, mayores de edad, madres cabeza de hogar
seran las personas que elaboran el kit, recogen la biomasa o los palos
de escobas, puerta a puerta cada 3 meses, llevando el kit nuevo y
recogiendo el viejo, para llevarlo a los puntos de acopio donde alli se
trasforman nuevamente, lijando los palos y desinfectandolos
nuevamente para volverlos a meter en el mercado, los palos de escoba,
recogedor y trapero no es que no sirvan, sino que como estan sucios o
de color negro, por tantos dias de uso. Estos palos van a los puntos de
acopio, donde se lijan nuevamente para volverlos como nuevos y
reutilizarlos.

7. Teniendo en cuenta que en Colombia no obligan a ningun ciudadano

a sembrar un arbol. ya sea por miles de disculpas, como no tener en
donde, no les gusta, no les interesa, no tienen tiempo, por total
desconocimiento, O que 10 siembren los desocupados, o que lo haga
el gobierno, etc., son muchas las disculpas y es una necesidad
prioritaria que tenemos que implementar, para salvar el agua del
planeta y renovar oxigeno para detener el calentamiento global.

8. Para los estudiantes en Colombia, 'se colocaran unos cajones

especiales en todos los salones de las instituciones educativas, con
saca puntas manuales " y eléctricos, donde toda esa biomasa o viruta
que salen de los lapices y colores se convertiran 'en el mejor
componente para hacer el compostaje o abono organico, pues les la
que més rapido se descompone por ser tan delgada, esta biomasa,

consiste ya siendo proyecto de Ley, en que va a ver una empresa
especial recolectadora de la biomasa pasando por todas las escuelas,
colegios, prescolares, y universidades recogiendo toda esta biomasa
y luego llevarla los compostaderos de cada municipio destinado por la
alcaldias municipales.

9. Para contribuir con la paz, los reinsertados, serian los encargados de
la mayoria de las siembras, con muy buen abono de compostaje ya
que en Colombia ninguna refoprestadora le gasta buen compostaje a
la siembra, ya que se le hace muy costoso y solo abonan una sola vez
en los 10 afos que dura un arbol en ser adulto. Todos los reinsertados
con sus familias, serén los encargados del mantenimiento, podas,
entresacas, vigilado de los bosques por posibles quemas, corte y
distribucién de la madera a los 10 afios de edad, formando entre ellos
mismos las cooperativas y empresas vigilados siempre por las
entidades correspondientes.

CONCLUSIONES

Este proyecto de ley contiene una serie de bondades las cuales
pasamos a describir de manera detallada y ejecutiva en los siguientes
términos:

1. Impacto en el Empleo:

. Se estima la creacion de mas de 70,000 empleos en todo
el pais.

2. Produccion y Reforestacion:

] En los proximos 15 afios, se espera que Colombia tenga
por lo menos 1,500,000 hectareas de arboles reforestados
nuevos para contrarrestar la creciente tala indiscriminada
de 300,000 hectareas por afio.

. Se propone producir 50 millones de arboles al afio a través
de la construccion de los viveros mas grandes del pais,
donde cada municipio destine al menos media hectarea de

terreno.
3. Recoleccion y Procesamiento de Residuos:
¢ El proyecto contempla llegar a montar por lo menos 100

puntos de acopio a nivel nacional para recolectar residuos
de biomasa residual.

] Cada municipio debera destinar al menos dos (2)
hectareas de terreno para acopiar productos reciclables.

. Se espera que la produccién de madera reciclada en
Colombia que actualmente no alcanza ni al 0.01% del total
producido, aumente significativamente.

4. Beneficios Ambientales:

] Por cada 400 kg de madera reciclada, se dejara de talar
un arbol de aproximadamente 10 afios de edad y se
sembraran 5 arboles por familia por afio.

. Con la implementacion del reciclaje de madera, se espera
que no sea necesario usar hornos de secado ni
invernaderos, acelerando los procesos de fabricacién en

un 90%.
5. Educacion y Cultura Ambiental:
. Todas las instituciones educativas deberan implementar

espacios para la recoleccion y reciclaje de particulas de
biomasa generadas por el uso de lapices y otros
implementos de madera.

Atentamente,

\\
|

INTI ASPRILLA REYES
Senador
Congreso de la Republica
Partido Alianza Verde

Secretaria G

Eldia_z>
se radicd en el proyecto de ley
Ne 29 ‘___,contodosy

cada uno de los rec
por: N

nales y legales

Cra. 7 No. 8 - 68. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 23 de Julio de 2025
Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.039/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE INCENTIVA EL RECICLAJE DE MADERA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores JAIRO ALBERTO CASTELLANOS
SERRANO, INTI RAUL ASPRILLA REYES. La materia de qué trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 23 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAR§IA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

i :
| D
DIEGO, ALEZ GONZALEZ

Proyecto: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia

PROYECTO DE LEY NUMERO 41 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 19 de la Ley 1625 de 2013 y se dictan otras disposiciones - Ley
por decisiones mas equilibradas.

PROYECTO DE LEY No 4 de 2024 Senado

“Por medio de la cual se modifica el articulo 19 de la Ley 1625 de 2013 y se dictan otras
disposici " — Ley por decisi mas equilibradas

« A ESTEBAN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
t QU INTE RO DECRETA:

Senador

Articulo 1. Introduzcase el paragrafo 2 al articulo 19 de la ley 1625 de 2013, cuyo texto
sera el siguiente:

ARTICULO 19. QUORUM Y VOTACION. La Junta Metropolitana podré sesionar
validamente con la mayoria de sus miembros y sus decisiones se adoptaran por la
mayoria absoluta de los votos de los mismos.

PARAGRAFO. La aprobacién del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, el Plan de
Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gaslos del Area Metropolitana y la
eleccion del director del Area Metropolitana, debera contar con el voto afirmativo del
Presidente de la Junta.

PARAGRAFO 2. Lo dispuesto en el paragrafo anterior, no sera aplicable en aquellos
casos en los cuales el Area Metropolitana esté conformada exclusivamente por
municipios que no ostenten la calidad de capital de Departamento.

Articulo 2. Introdtizcase el paragrafo al articulo 15 de la ley 1625 de 2013, cuyo texto sera
el siguiente:

PARAGRAFO 3: El presente articulo no sera aplicable a las Areas Metropolitanas que
estén conformados por municipios que no sean capital de departamento, y la
conformacion de la junta metropolitana sera definida por sus estatutos en el marco de

“P di | ifi i i
or medio de Ia;:ua se modifica el articulo 19 de la Ley 1625 de 2013 y se dictan otras condiciones de igualdad.

posici " — Ley por decisi mas equilibradas”

Articulo 3: Introduizcase el paragrafo al articulo 23 de la ley 1625 de 2013, cuyo texto sera
el siguiente:

PARAGRAFO: El numeral 3 del presente articulo no sera aplicable a las Areas
Metropolitanas que estén conformadas por municipios que no sean capital de
departamento.
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Articulo 4: Introdizcase el paragrafo al articulo 24 de la ley 1625 de 2013, cuyo texto sera
el siguiente:

PARAGRAFO 2: El presente articulo no sera a las Areas Metropolitanas que
estén conformadas por municipios que no sean capital de departamento, y el Director, su
eleccién como su perfil sera definica por los estatutos.

Articulo 5. Vigencia: La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

('/ 7

0o eVt
Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

/L(/;_ /;}wmf}fz/fm'/z%j

7 Teweth A Scincher
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\L\vv\\)n\) . e . e

‘l /) /l vl J\)ém EUJ/"(VM

/ re LA/U /:L‘/ uu/h

J ¥ S5 L€

El dia
se radicd en este despacho el proyecio ce I€y
Ne A\

cada uno de los
por._H

1. Titulo

“Por medio de la cual se modifica el articulo 19 de la Ley 1625 de 2013 y se dictan otras
disposiciones” — Ley por decisiones mas equilibradas

2. Objeto de la Ley

El presente proyecto de Ley busca modificar el paragrafo del articulo 19 de la Ley 1625 de 2013,
en el sentido de excluir del poder de veto del que trata tal norma a los municipios nicleo que no
son capitales de departamento, en relacion con la aprobacién del Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano, el Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del Area
Metropolitana y la eleccion del Director del Area Metropolitana.

3. Conveniencia de la iniciativa

En Colombia, las Areas Metropolitanas (AM) surgen dentro del marco juridico con la reforma
constitucional de 1968 (Carrion, 2009). Esta reforma posibilité la creacién de areas
metropolitanas y asociaciones de municipios para coordinar la planeacion y ejecucion de
politicas. Sin embargo, la reglamentacién de las condiciones en las cuales deben operar las
areas metropolitanas tuvo lugar sélo hasta el decreto-ley 3104 de 1979 “por la cual se dictan
normas para la organizacién y funcionamiento de las areas metropolitanas”, mientras las
primeras areas metropolitanas oficialmente declaradas del pais surgieron en la década de 1980
La Constitucion Politica de 1991 incluye las areas metropolitanas como entidades
administrativas. Las principales leyes que han modificado los parametros para la creacion o el
funcionamiento de las areas metropolitanas a partir de entonces han sido la ley 128 de 1994 o
Ley Organica de Areas Metropolitanas Y, posteriormente, la ley 1625 de 2013 o Ley de Areas
Metropolitanas, derogatoria de la primera. Ademas, las leyes 388 de 1997 y 1454 de 2011 con
respecto al funcionamiento de los municipios y a los mecanismos de planificacion dentro de los
mismos, la ley 99 de 1993 en cuanto a la participacion de las areas metropolitanas dentro del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) y el decreto 170 de 2001, del Ministerio de Transporte
contienen disposiciones que conciernen a las areas metropolitanas. Asi, a pesar de que el
estatuto mas reciente para las areas metropolitanasen Colombia data de 2013, el pais ha
incluido esta figura en su ordenamiento juridico desdefinales de la década de 1960.

Dentro del marco normativo bajo el cual operan las areas metropolitanas actualmente en
Colombia, explorando los criterios para su conformacion y funcionamiento se han establecido el
Area Metropolitana del Valle de Aburra (constituida por nueve municipios en 1980, un municipio
agregadoen 2016), Area Metropolitana de Bucaramanga (constituida por dos municipios en
1981, un municipio agregado en 1986), Area Metropolitana de Barranquilla (constituida por

cinco municipios en 1981), Area Metropolitana de Cucuta (constituida por cuatro municipios en
1981) y Centro Occidente (constituida por dos municipios en 1981, un municipio adicional
agregado en el mismo afio) y Valledupar (constituida por seis municipios en 2005).

Por ello, tomando como base la ley 1625 de 2013 y ampliando el analisis conotras normativas
vigentes que se refieren a las dreas metropolitanas.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 319, establece las reas metropolitanas
como entidades administrativas con funciones asociadas al desarrollo arménico del territorio, la
racionalizacién y eventual prestacion de servicios publicos, y la ejecucion de obras de interés
metropolitano. Adicionalmente, establece la posibilidad de que estas entidades puedan
convertirse en distritos (Const., 1991). Por su parte, la ley 1625 de 2013 establece cuatro
competencias en las que se inscribe la actuacion de las dreas metropolitanas y que determinan
sus funciones. La primera de ellas es la programacion y coordinacion del desarrollo “arménico,
coordinado y sustentable” de los municipios que la integran. La segunda, la racionalizacién y
eventual prestacion de los servicios publicos dentro del mismo territorio. La tercera, la ejecucion
de obras de infraestructura vial y el desarrollo de proyectos de interés social. Finalmente, la
cuarta tiene que ver con elestablecimiento de directrices para el ordenamiento territorial de sus
municipios miembros, de tal forma que se armonicen sus Planes de Ordenamiento Territorial (Ley
1625,2013).

Las funciones de las AM consignadas en la ley son més especificas, y estan relacionadas conla
declaratoria y regulacién de hechos metropolitanos, la planeacién del desarrollo, la gestion de
la Vivienda de Interés Social -en cuanto a la articulacion del Sistema Nacional deVivienda de
Interés Social y la adopcion de politicas metropolitanas de vivienda-, la racionalizacién y
eventual prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras de infraestructura, el ejercicio
de la autoridad ambiental y la gestion de la movilidad, a través de la formulacion y adopcién de
politicas de movilidad regional. En general, puede decirse que, por sus funciones, las areas
metropolitanas se definen como planeadoras del desarrollo, el ordenamiento territorial yla
movilidad, asfl como de programas metropolitanos de vivienda, coordinadoras de la
implementacion de politicas nacionales de Vivienda de Interés Social y reguladoras en temas
de medio ambiente, servicios publicos (racionalizacién en la prestacion de los servicios
publicos) y movilidad, ademas de ejecutoras de obras de caracter metropolitano.

Como instrumentos para la planeacién y control de los fenémenos que sobrepasan el ambito
municipal, la ley establece la promulgacién de hechos metropolitanos, el Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano y el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial. A
continuacién, se resumen las caracteristicas de cada uno de estos instrumentos. Entendida
como el mejoramiento de las condiciones de eficiencia en la prestacion de servicios publicos.
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Hechos metropolitanos

Segun la ley 1625, los hechos metropolitanos son “aquellos fenémenos econémicos, sociales,
tecnolégicos, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos, que afecten o impacten
simultaneamente a dos o mas de los municipios que conforman el AreaMetropolitana” (Ley
1625, 2013, art. 10). Como puede observarse, la definicion legal de hechos metropolitanos es
considerablemente comprensiva, y les permite a las areas metropolitanas ampliar sus
competencias a aspectos que exceden los establecidos explicitamente por la ley.

Para su definicién, los hechos metropolitanos deben satisfacer los criterios de alcance territorial,
eficiencia econémica, capacidad financiera, capacidad técnica, organizacion politico
administrativa e impacto social (Ley 1625, 2013). La satisfacciéon de estos criterios se hace
efectiva cuando la atencion del hecho metropolitano demanda mas de lo que puedeofrecerse en
el nivel municipal, pero igual o menos de lo que se puede ofrecer desde el metropolitano.

i e o i g A
NX-;J\klca = Tiene en cuenta el impacto sobre el territorio,
‘ considerando

los costos y beneficios, para establecer si el hecho
! = ___ fienealcance metropolitano. e
; Eficiencia Evalla la generacion de nuevas economias de escala |
| econémica con laaplicacion del proyecto que [

defiende el hecho
__metropolitano. B

| Capacidad Permite determinar si las acciones o funciones que se
| financiera consideraran  hechos  metropolitanos  requieren

| inversiones que superan las capacidades locales
| tomadas
‘ o individualmente. ) IR
| Capacidad técnica Consiste en la evaluacion de si las funciones, obras vy|
| servicios
i que se van a ejecutar tienen niveles mayores de|
| _ eficacia yeficiencia si se realizan a nivel metropolitano. |
Considera la estructura institucional y administrativa
paradeterminarsi la atencion  delhecho
metropolitano
corresponde con un nivel supramunicipal. -

| O@anizaci
onpolitico-
administrativa

Evalla la incidencia del fenémeno o hecho metropolitano
en la poblacion. |

Impacto social

IS

Plan Integral de Desarrollo Metropolitano

Los instrumentos de planeacion que articulan las deméas funciones de las areas metropolitanas
con la atencién a los hechos metropolitanos son los planes integrales de desarrollo
metropolitano (PIDM). Estos planes constituyen un marco de accién de largo plazo para que las
politicas publicas ejecutadas, tanto por el drea metropolitana como por cada municipio,
converjan en un objetivo comun de desarrollo. El PIDM constituye una norma de superior
Jerarquia, es decir que determina obligatoriamente los planes de ordenamiento territorial y los
planes de desarrollo municipal, en lo referente a los hechos metropolitanos. La tabla 3 resume
los componentes de su formulacion.

Segun la norma, el PIDM debe incluir la mision y vision de la region en relacion con los Hechos
Metropolitanos y las competencias otorgadas a las Areas Metropolitanas, asi como las
estrategias puntuales mediante las cuales se lograran los objetivos. Estrategia para la Gestion
Integral del Agua, el Sistema Metropolitano de Vias y Transporte publico, el Sistema de
Equipamientos Metropolitanos, la estrategia para la vivienda social yprioritaria, el ordenamiento
del suelo rural y suburbano, los mecanismos de reparto de cargas y beneficios, y el programa
de ejecucion (Ley 1625, 2013).

El Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial es una novedad de la ley 1625
con respecto a la normativa anterior (ley 128, “organica de areas metropolitanas”). Este plan,
que también contiene normas obligatoriamente generales, especifica la planeacion en la
movilidad regional, el transportemetropolitano, la estrategia de gestion de agua, y la vivienda
social y prioritaria.

Tanto el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial como el Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano deben contener necesariamente:

Las normas obligatoriamente generales que definan los objetivos y criterios a los que deben
sujetarse los municipios que hacen parte del area, al adoptar sus planes de ordenamiento
territorial en relacién con las materias referidas a los hechos metropolitanos, de acuerdo con lo
previsto en la presente ley (Ley 1625, 2013, p. art.13)

Esto les asigna a ambos planes competencias idénticas en lo referente a las normas
obligatoriamente generales en relacion con los hechos metropolitanos, por lo que laplaneacion
del ordenamiento territorial en el orden municipal debe cumplir necesariamente las directrices
de ambos planes.

Que el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial contenga un programade
ejecucion al que debe hacérsele seguimiento mediante la constitucién de un expediente
metropolitano permite distinguir desde el punto de vista de la norma el PEMOT del PIDM.
Mientras que el PIDM tiene una perspectiva de largo plazo, el PEMOT tiene un programa de
ejecucion con unas vigencias similares a los POT municipales, es decir que tiene metas
especificas en el corto y mediano plazo.
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Otra normativa relacionada con las Areas Metropolitanas.

Otras normas relacionadas con la articulacion de los municipios en areas metropolitanas son la
ley 388 de 1997 y la ley 1454 de 2011 en términos de planeacion, la ley 99 de 1993 en temas
ambientales, y la ley 769 de 2002 (codigo nacional de transito) y el decreto 170 de 2001 en
cuanto a competencias en movilidad, respectivamente. Tanto la ley 388 como la 1454 estan
orientadas al ordenamiento territorial. La primera de ellas establece los parametros para la
formulacion y ejecucion de los Planes de Ordenamiento Territorial, mientras que la segunda se
centra en establecer normas organicas para el ordenamiento yel desarrollo territorial del pais,
en todos los niveles (no solamente en el municipal).

a) Ley 388 de 1997

En la ley 388 de 1997 se establecen detalladamente los lineamientos para los planes de
ordenamiento territorial en el nivel municipal, y las herramientas legales y técnicas necesarias
para la formulacion y ejecucion de esos planes. Esta ley concibe las areas metropolitanas como
un ente de planeacion de nivel superior a los municipios, pero inferioral nivel departamental y
nacional, y antepone jerarquicamente las directrices de las areas metropolitanas sobre las
disposiciones municipales.

La ley 388 brinda a las 4reas metropolitanas herramientas de gestion como la enajenacion
voluntaria o expropiacion de inmuebles. Asimismo, reglamenta la participacion de estas
entidades en la plusvalia generada por las obras que ejecuten “De acuerdo con lo que al
respecto definan los planes integrales de desarrollo metropolitano”(Ley 388, 1997, art. 87)

b) Ley 1454 de 2011 - Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial

Mientras que la ley 388 define las caracteristicas de los Planes de Ordenamiento Territorialpara
los municipios de Colombia, la ley 1454 establece un marco general para la actuaciénde las
entidades territoriales y administrativas en Io relativo al ordenamiento y desarrollo territorial, asi
como las competencias de las entidades territoriales y areas metropolitanas en este tema.

En ese sentido, la ley define las competencias generales de cada 6rgano de planeacion en
relacién con su jurisdiccion territorial y las posibilidades de gestion en coordinacién con la
Nacion y el Plan Nacional de Desarrollo. En el caso de las areas metropolitanas, son
consideradas dentro de esta ley como esquemas asociativos territoriales entre municipios,es
decir, como asociaciones en las cuales un municipio con un mayor nivel de desarrollo beneficia
a otros municipios colindantes menos desarrollados “a fin de hacer efectivos los principios de
solidaridad, equidad territorial, equidad social, sostenibilidad ambiental y equilibrio territorial”
(Ley 1454, 2011). En esta categoria se encuentran también las asociaciones de municipios,
asociaciones de departamentos, regiones de planificacion y gestién, y las regiones
administrativas de planificacion. Adicionalmente, la ley estipula la posibilidad de que dos o mas
areas metropolitanas en uno o varios departamentos puedan asociarse para organizar la
prestacion de servicios publicos, obras de ambito regional y el cumplimiento de funciones
administrativas, mediante convenios o contratos plan.

Organos directivos de las areas metropolitanas

La ley de areas metropolitanas puede considerarse como orientadora de territorios mejor
planeados, que se estructuren en favor de la sustentabilidad y que no obstaculicen su
desarrollo por problemas administrativos intermunicipales. Como se observé en el apartado
anterior, las areas metropolitanas, en tanto esquemas asociativos territoriales, sirven para que
se dé mas faciimente la colaboracién entre los municipios mas desarrollados y los menos
desarrollados.

El principal érgano administrativo de las areas metropolitanases la Junta Metropolitana. Al
interior de ésta, los alcaldes de los municipios miembros — incluido el municipio nucleo-, un
representante del concejo del municipio nicleo y uno de los demas concejos tienen voz y voto,
mientras que los demas integrantes —a saber, un delegado permanente del Gobierno Nacional
y los presidentes de los Consejos Asesores Metropolitanos (generalmente el Director del Area
Metropolitana)- tienen voz pero no voto.

El municipio nlcleo tiene un papel preponderante en todas las instancias de las Areas
Metropolitanas. Ademas de que su alcalde es el presidente de la Junta Metropolitana, esel Ginico
municipio cuyo Concejo tiene un representante permanente en dicho érgano. Adicionalmente,
el presidente de la junta es el Gnico miembro con el poder de sancionar los Acuerdos
Metropolitanos, expedir decretos metropolitanos y remover de su cargo al Director del Area
Metropolitana.

Los Consejos Asesores Metropolitanos tienen representacionde los municipios miembros y el
departamento. Sin embargo, sélo su presidente, es decir, el director del A.M., puede asistir a la
junta metropolitana como invitado permanente. Asi, el municipio nlcleo tiene tres
representantes en la Junta Metropolitana: el Alcalde, que cumple la funcién de presidente y
tiene, en consecuencia, unas responsabilidades y facultades especificas; un miembro del
concejo municipal, y, sin voto pero con voz, el Director del A.M. que, si bien no es un funcionario
del Municipio nucleo, si es nombrado a partir de la terna presentada por el Alcalde del municipio
nucleo y es un empleado de libreremocion de dicho alcalde. Teniendo en cuenta que, segun la
misma ley, las decisiones en la junta metropolitana se toman por mayoria simple, la influencia
del municipio nucleo en esas decisiones es mayor que la de los demas municipios integrantes.
Adicionalmente, tal ycomo esté estipulado en el articulo 19 de la ley, el Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano, el Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos
del Area Metropolitana, asi como la eleccion del Director del Area Metropolitana deberan tener
el voto afirmativo del presidente de la Junta, lo que aumenta la influencia del alcalde del
municipio nucleo en las politicas metropolitanas.

Es por ello que teniendo en cuenta que el Municipio Nucleo es la ciudad capital de cada
departamento la normatividad establece el veto, pero en el caso que se pretenda constituir un
area metropolitana donde no se encuentre la ciudad capital del departamento, es necesario que
por equidad y debida representacion el municipio nucleo de esas eventuales Areas
Metropolitanas al momento de aprobar , el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, el Plan de
Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del Area Metropolitana, asi como la
eleccion del Director del Area Metropolitana no tenga la facultad de veto o mas bien que no se
dependa del voto afirmativo del municipio nticleo para aprobar lo anteriormente mencionado.

Las funciones de cada uno de los érganos de las areas metropolitanas enColombia, segtn la ley
1625. La Junta Metropolitana, en su condicién de maximo organismopara la toma de decisiones,
tiene injerencia en la planeacion del desarrollo, la racionalizacién de la prestacién de servicios
publicos, la infraestructura metropolitana, la gestion ambiental, el transporte y las decisiones
fiscales y administrativas al interior de la institucion. Sin embargo, como se mencion6
anteriormente, el presidente de la junta tiene atribuciones especiales en las principales
decisiones ejecutivas. Adicionalmente, el director del AM tiene entre sus funciones la
presentacion de proyectos de acuerdo metropolitanos -entre los cuales estan los PIDM y los
PEMOT- para la aprobacion de la junta metropolitanao, en su defecto, del presidente de la Junta.
Estos acuerdos de la Junta Metropolitana, asi como los decretos expedidos por el presidente
de dicha corporacién se constituyen en normas de superior jerarquia para los municipios
miembros en los asuntos que atribuye la ley. En conclusion, la ley de areas metropolitanas
establece unos mecanismos de decisién en los que el municipio nicleo tiene una mayor
influencia. Esta estructura institucional es coherente con la concepcion de las areas
metropolitanas como esquemas asociativos en los que el municipio mas desarrollado apoya a
los menos desarrollados para propender por la integralidad y ordenamiento del desarrollo.Sin
embargo, la norma es clara en dictar que la influencia de las areas metropolitanas en las
politicas municipales se refiere inicamente a las competencias consignadas en la ley y a los
hechos metropolitanos, y que estos Ultimos no pueden ser constituidos por decreto del
Presidente de la Junta, sino que deben ser aprobados por mayoria simple en este érgano, lo
que impide que las competencias de las Areas Metropolitanas sean ampliadas por una decisién
unilateral.

F iacion de las areas metr

La ley 1625 no modifica lo concerniente a Patrimonio y Rentas con respecto a la ley 128 de
199418. En su articulo 28, la ley enumera las fuentes de ingresos de las Areas Metropolitanas,
entre las cuales algunas dependen de las decisiones de distintas entidades territoriales, otras
estan dirigidas a las areas metropolitanas de forma fija a partir de la ley, y otras dependen del
ejercicio de las funciones de estas entidades. El anexo 4 contiene la informacion
correspondiente.

Seguin esta misma ley, el control a la ejecucion de estos recursos es realizado por la Contraloria
del departamento en el que esté inscrito el municipio nucleo del Area Metropolitana.
Adicionalmente, los alcaldes de los municipios dentro de un Area Metropolitana estan
facultados, previa aprobacion de su Concejo Municipal, para recaudar recursos adicionales por
concepto de valorizacién orientada a la financiacion de obras de impacto metropolitano.
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Como puede observarse, son mas, en numero, las fuentes de financiacién de las Areas
Metropolitanas que no dependen de entidades territoriales. En este conjunto existen rubros
asociados tanto al manejo ambiental como al manejo de la movilidad y la ejecucion de obras de
alcance metropolitano. Adicionalmente, estd establecido, a partir de la ley 1454, que los
concejos municipales definan la participacion presupuestal de sus municipios en el area
metropolitana correspondiente.

Los ingresos de las areas metropolitanas que no dependen de las entidades territoriales son,
fundamentalmente, provenientes de la sobretasa del dos por mil sobre el avallio catastral de
todos los inmuebles ubicados en la jurisdiccion del A.M. Esta sobretasa se sustenta en el articulo
317 de la Constitucién, como destinacion de recursos a “entidades encargadas del manejo y
conservacion del ambiente”.

Casos que justifican la iniciativa:

En el nivel nacional existen ejemplos como el del oriente antioquefio en donde desde hace 2
anos ochos instituciones del Oriente antioquefio (Alianza Oriente Sostenible, Asocolflores,
CCOA, CEO, Cornare, MasBosques, UCO, UdeA) se ha planteado en la subregién un plan que
permita determinar los macroproyectos que llevaran a cabo un verdadero Ecodesarrollo para el
territorio, dado el crecimiento desbordado que se ha tenido en algunos de sus municipios, mas
precisamente en la zona del Altiplano, donde la poblacion en los dltimos 10 afios ha crecido
aproximadamente en un 90% por mliltiples procesos de migracion desde el Valle de Aburré y la
“descampesinacion” de otros municipios de la zona Bosques, Paramo y Embalses, donde su
poblacion ha decrecido un 40% en los ultimos afios, segun el informe realizado por parte de
Fundacién Metrépoli de “Claves de Futuro y Orientaciones Estratégicas” en Enero 2024.

Adicionalmente, se requiere desarrollar sectores econdémicos promisorios de acuerdo con la
demanda internacional, en conjunto con proyectos de vida de las comunidades rurales, que
permitan generar y/o consolidar vocaciones econdmicas para generar verdadero arraigo en la
ruralidad y apuestas de seguridad alimentaria para el Oriente antioguefo, el departamento y el
pais; y, de esta forma, combatir de manera integral al crimen organizado, al microtrafico, entre
otros; que de nuevo estan tomandose al territorio del Oriente antioquefio por falta de
oportunidades.

Pero de nada sirve tener una hoja de ruta, de ordenamiento y planeacién a futuro sino se tienen
una (s) figura (s) claras en cuanto a asociatividad y gobernanza en el territorio, tal como también

se evidencia en la clave 10 de futuro para el Oriente antioquefio segun el informe de “Claves
de Futuro y Orientaciones Estratégicas” (Fundacion Metrépoli, 2004).

Por eso, se hace necesario que se hable de un solo Oriente antioquefio, compuesto de 23
municipios, donde hoy existen 2 provincias (ABT y de la Paz) y 2 asociaciones de municipios
(MASORA, MASER); pero que no han tenido las herramientas necesarias para determinar la
integracién de toda la subregién, ni el desarrollo equitativo en el territorio, ni mucho menos la
articulacion entre estas diversas figuras; seguimos hablando cada uno de sus necesidades, de
sus dolores, de buscar proyectos para subsistir, pero ninguna de estas figuras ha tenido la
capacidad de sacar la cabeza del dia a dia para establecer hojas de ruta de futuro,
articulaciones que lleven no solo a un crecimiento de unos cuantos ni a proyectos de
cooperacion internacional que resuelva la sostenibilidad de organizaciones sociales, sino que
genere propuestas e inversiones que resuelvan problemas de largo plazo donde estén
beneficiados 2 0 mas municipios; seguimos resolviendo problemas de zonas o comunidades
especificas que siguen ampliando la brecha entre municipios “pobres”, pero con grandes
riquezas naturales y de biodiversidad, y los mal llamados “ricos”, pero con crecimientos
desbordados que hard insostenible la vida en unos afos.

Es asi con esta posibilidad de crear un Area Metropolitana inicialmente en los municipios del
Valle de San Nicolés, genera la esperanza de que con una figura que tiene herramientas de
construccién de territorio, sea la “jalonadora” de proyectos que impacten no solo estos 9
municipios sino que permita establecer relaciones con las provincias existentes en los temas de
infraestructura vial, de salud, de educacion, de transporte masivo integrado, de proveeduria, de
seguridad alimentaria, de seguridad integral en las zonas, de conservacion de las fuentes
hidricas, el paramo, del talento humano necesario para las actividades industriales, comerciales
y de servicios en el Altiplano; que permita integrar el aeropuerto JMC a las actividades
agropecuarias y de exportacion de las zonas Paramo, Embalses y Bosques, entre otras. Es
claro que el Valle de San Nicolas requiere del desarrollo equitativo en los otros 14 municipios
del Oriente antioguefio para su calidad de vida y desarrollo futuro.

Para este fin, se requiere que se modifique el parrafo 19 de la actual Ley 1625 de 2013 para
que el municipio ntcleo asuma un rol de liderazgo transformacional, de articulacion y de
conciliacién en toda la subregion, donde el derecho al veto ha impedido avanzar en las
conversaciones de colaboracién e integracién con muchos de los municipios. Adicionalmente,
se deben dejar claras los canales de comunicacion y de realizacion de proyectos articulados
entre los hechos provinciales y los metropolitanos dentro de esta propuesta de ajuste a la ley,
dado que en la actualidad no se podria concebir un Plan Integral de Desarrollo Metropolitano

sin tener en cuenta las realidades de la ruralidad y municipios que rodean dicha Area
Metropolitana.

Fuentes normativas

ARTICULO 319. Cuando dos o més municipios tengan relaciones econémicas, sociales y
fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un area metropolitana, podran organizarse como
entidad administrativa encargada de programar y coordinar el desarrollo arménico e integrado
del territorio colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacion de los servicios publicos a
cargo de quienes la integran y, si es el caso, prestar en comtn algunos de ellos; y ejecutar obras
de interés metropolitano.

La ley de ordenamiento territorial adoptar4 para las areas metropolitanas un régimen
administrativo y fiscal de caracter especial; garantizara que en sus érganos de administracion
tengan adecuada participacion las respectivas autoridades municipales; y sefialaré la forma de
convocar y realizar las consultas populares que decidan la vinculacion de los municipios.

Cumplida la consulta popular, los respectivos alcaldes y los concejos municipales protocolizaran
la conformacion del érea y definiran sus atribuciones, financiacién y autoridades, de acuerdo
con la ley.

Las areas metropolitanas podran convertirse en Distritos conforme a la ley.

ARTICULO 325. Con el fin de garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo
integral y la prestacién oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, dentro de las condiciones
que fijen la Constitucion y la ley, el Distrito Capital podra conformar un drea metropolitana con
los municipios circunvecinos y una regién con otras entidades territoriales de caracter
departamental

1. Impacto Fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, resulta pertinente manifestar que el
proyecto de ley no genera impacto fiscal alguno, toda vez que lo que se pretende son decisiones
mas equilibradas en relacion con las regiones metropolitanas cuyo municipio nucleo no sea
capital de departamento, eliminando en estos caso el poder de veto de que trata la norma en
cuestion. En ese sentido, el proyecto de Ley hace uso del presupuesto con el que ya cuentan
las entidades gubernamentales, lo que no representa ningiin gasto adicional para la Nacion.
Las consideraciones sustentadas en la pertinencia del proyecto y su justificacion normativa,
aportan argumentos que dan cuenta de esto.

2. Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de
la misma Ley, que establece la obligacion al autor del proyecto de presentar la descripcion de
las posibles circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente
al presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las disposiciones
aqui contenidas son generales y no generan beneficios particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de Ley no exime del
deber del Congresista de identificar causales adicionales.
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cada uno de los requisitos constitucionales y legal
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 23 de Julio de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.041/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 19 DE LA LEY 1625 DE 2013 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
— LEY POR DECISIONES MAS EQUILIBRADAS”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Ho ESTEBAN QUINTERO CARDONA,
MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, CARLOS MEISEL
VERGARA, PALOMA VALENCIA LASERNA, ANDRES GUERRA HOYOS, JOSE VICENTE
CARRENO CASTRO, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ,
YENNY ROZO ZAMBRANO, PAOLA HOLGUIN MORENO, JORGE BENEDETTI MARTELO,
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA; y los Honorables Representantes YULIETH SANCHEZ
CARRENO, JUAN ESPINAL RAMIREZ, OSCAR VILLAMIZAR MENESES. La materia de qué trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Conslltucmnal

Permanente del Senado de la R de idad con las di Cor
y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 23 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAREIA\TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyects: Sarly Nov
Revist: Dra. Ruth Luengas Pena

PROYECTO DE LEY NUMERO 42 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se establece el Marco Legal para la promocion, desarrollo y uso responsable de
la Inteligencia Artificial en Colombia.

PARTIDO POLITICO

Bogota D.C,, Julio de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Repuiblica

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece el
marco legal para la promocion, desarrollo y nso responsable de la inteligencia
artificial en Colombia”

Reciba un cordial saludo, Dr. Diego.

En nuestra calidad de Congresistas de la Repiiblica y en uso de las atribuciones que nos han sido conferidas

constitucional y | nos p imos radicar el siguiente Proyecto de Ley:

g P

o Proyecto de Ley No.Q4Qude 2025 Senado/Camata “Por medio de la cnal se establece el marco bgal para la
promocion, desarrollo y uso responsable de la inteligencia artificial en Colombia”

Cumpliendo con ¢l pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sitva dar inicio al
tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,

e
MAN TRGUEZ PIRAQUT

ANA P, O GARCIA
Sehadora te I Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
CARLOS E GUEVARA mz

Senadorlde I Repiblica
Partido Politico MIRA

Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA

PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se establece el marco legal para la promocién, desarrollo y uso responsable de
la inteligencia artificial en Colombia”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. la presente ley tiene por objeto establecer un marco normativo general para
orientar el desarrollo, adopcion, uso ético, investigacion, formacién, implementacion sectorial y gobernanza
de la inteligencia artificial en Colombia. Este marco busca promover un ecosistema nacional de inteligencia
artificial que contribuya al bienestar social, el desarrollo econémico, la innovacién, la inclusion y la prmecclon
de los derechos d les, mediante principios de responsabilidad compartida, lid:
ia y respeto por la ia insti i

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para cfectos de esta ley, se entender por:

1. Inteligencia Artificial (IA): Sistema basado en maquinas que, para cumplir objetivos explicitos o
implicitos establecidos por humanos, es capaz de generar salidas tales como predicciones,
recomendaciones, contenidos o decisiones, a partir de entradas recibidas, las cuales pueden influir en
entornos fisicos o virtuales. Dichos sistemas pueden presentar diferentes niveles de autonomia y
capacidad de adaptacion posterior a su implementacion.

2. Sistema de IA: Ce on)unto arucu!ado de elementos técnicos que incluyen modelos, algoritmos, datos,

reglas y di P ! izados para cumphr tareas especificas mediante
procesos de aprendizaj i légico o combinacién de ambos mct()d0<
3. Gobernanza de IA: Marco i I, téenico y ético P por p i y
prnceﬁos participativos, disefados para guiar, supervisar, evaluar y (umm[ar el desarrollo, la
T ion y el uso ético, 0 y responsable de sistemas de inteligencia artificial.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Para cfectos de esta ley, se entenderin como principios rectores:

1. Legalidad: Toda actuacién debe estar conforme a la Constitucién y la ley, como lo exige la Corte
C onsutuclonal e rcnmda ]umprudencm

2. P Los ciudadanos y sectores deben tener voz en la formulacién e
Jmplcmemaaon de tecnologias dlsrupums o pluralismo y deliberacion publica.
3. Libertad de i i la ¢ logi no pucde estar limitada por obsticulos o

restricciones que carezean de justificacion legal, técnica o razonable, promoviendo un entorno de
apertura ala expenm::nracmn responsable.

4. iva: Las del Estado deben orientarse a la simplificacién, celeridad
y racionalidad del uso de los recursos piblicos en el impulso a la TA.

5. Sostenibilidad ambiental: El desarrollo e implementacion de sistemas de IA debe contribuir al
equilibrio ecolégico, el desarrollo sostenible y la proteccion de los recursos naturales.

6. Respeto y garantia efectiva de los derechos fund: les: Toda actividad relacionada con 1A
debe proteger y desarrollar los derechos humanos, e al bloque de constitucionalidad y I
jurisprudencia nacional e internacional.

7. Neutralidad tecnolégica: El Estado no privilegiard ni  restringird tecnologias especificas, y
r i la interoperabilidad, la apertura y la leal entre plataformas.




Pégina 10 Viernes, 1° de agosto de 2025 GACETA DEL CONGRESO 1291

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ULO T
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer un marco normativo general para
orientar el desarrollo, adopcion, uso ético, investigacion, formacion, implementacion sectorial y gobernanza
de la inteligencia artificial en Colombia. Este marco busca promover un ccnsmema nacional de inteligencia
artificial que contribuya al bienestar social, el d Il lai , lainclusion y la proteccion
de los derechos 1 1 i principios de responsabilidad compamda, neutralidad tecnolégica,
seguridad, transparencia y respeto por la autonomia institucional.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de esta ley, se entenderd por:

1 Intehgem:la Aruﬁcnal (IA): Sistema basado en méquinas que, para cumplir objetivos explicitos o

F id poF 1 es capaz de generar salidas tales como predicciones,

faci decisi a partir de entradas reclbulas las cuales pueden influir en

entornos fisicos o virtuales. Dichos sistemas pueden niveles de ia y
capacidad de adaptacion posterior a su implementacion.

2. Sistema de IA: Conjunto articulado de elementos técnicos que incluyen modelos, algoritmos, datos,

reglas y pmccdxmmnros cumpumclunalcs orgamzadus para cumphr tareas especificas mediante

I

procesos de aprendi 16gico 6 combi de ambos métodos.
Gobernanza de IA: Marco institucional, técnico y ético : por principios, mecanismos y
procesos  participativos, disefiados para guiar, supervisar, evaluar y fomentar el desarrollo, la
implementacion y el uso ético, T y resy ble de sistemas de inteligencia artificial.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Para cfectos de esta ley, se entenderan como principios rectores:

1. Legalidad: Toda actuacion debe estar conforme a la Constitucion y la ley, como o exige la Corte
Lonsnmcmnal cn reltcmda |unsprudenma

2. Partici i Los dadanos y sectores deben tener voz en la formulacién e
xmplkmmmcwn de rccnologlas dmupu\ﬁs, izando plurali y deliberacion publica.
3. Libertad de i i6n: La logica no puede estar limitada por obsticulos o

restricciones que carezcan de justificacion legal, técnica o razonable, promoviendo un entorno de

8.

9.

Dy izaci itorial: Se p i el desarrollo de capacidades locales y regionales en IA,
respetando la autonomia de las entidades territoriales.

Fomento de la colaboracion publico-privada: Como expresion del principio de solidaridad y
corresponsabilidad, se incentivaran alianzas entre gobicrno, academia, empresas y sociedad civil para
el desarrollo de soluciones basadas en IA.

ARTICULO 4. AMBITO DE APLICACION. Esta ley sc aplica a:

Entidades publicas que dlwncn implementen o contmun sistemas de 1A,

i privadas que desarrollen, integren o logias de 1A en Colombia.
Centros de inv , 1 o fondos piblicos que promuevan
proyectos de TA.
Personas naturales o juridicas que utilicen TA en procesos que incidan en derechos fundamentales,
servicios esenciales o procesos judiciales.

CAPITULO IT
GOBERNANZA INSTITUCIONAL

ARTICULO 5. CONSEJO NACIONAL DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL (CON-IA). Créasc cl

CON-IA como 6rgano de coordinacién, asesorfa y articulaci

6n de la politica nacional en IA, adscrito 2 la

Presidencia de la Republica. El CON-IA tendri cardcter consultivo y estar conformado por:

1.
%

4.
5
6.
7.
8.
9.

10.

Presidencia de la Reptiblica o su delegado, quien lo presidici
Ministro de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion

Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Ministro de Educacién Nacional

Ministro de Comercio, Industria y Turismo

Superintendente de Industria y Comercio

Dos representantes de la academia

Dos representantes del sector privado nacional

Un representante del sector privado internacional

Un representante de sociedad civil

ARTICULO 6. FUNCIONES DEL CON-IA. Son funciones del CON-TA:

i1

Formular recomendaciones técnicas, éicas y educaivas sobre el desarrollo, adopeién y uso
responsable de sistemas de inteligencia artificial, garantizando sicmpre su caricter no vinculante.
Facilitar _espacios permancntes de didlogo y cooperacion con ¢l sector privado nacional ¢
internacional, asi como con la academia y la sociedad civil, para identificar desafos, compartir
mejores practicas y promover estindares técnicos y éticos en materia dc 1A

de la intel ia artificial, ional y la auca digital. Esta Amplementacxon debera
respetar la autonomia de los establecimicentos cducnmos y a larse con sus

Educativos Institucionales (PEI), sin afectar la intensidad horaria de las dems dreas obhgatonax del plan d:
estudios.

ARTICULO 8. DESARROLLO DE CAPACIDADES, TALENTO DIGITAL Y APROPIACION
SOCIAL DEL CONOCIMIENTO EN TA. EI Gobierno Nacional implementari una estrategia nacional
orientada a desarrollar ¢l talento digital necesario para posicionar a Colombia como lider regional en

inteligencia artificial, a partir del fortalecimiento integral de las p ias técnicas, i y bésicas
relacionadas con esta tecnologia. La estrategia deberi contemplar como minimo las siguientes acciones
prioritari

1. Fortalecimiento de la Educacién Inicial, Basicay Medl Promover el desarrollo temprano de
habilidades fundamentales en matemiticas, ciencias y 1 | desde la educacié
inicial, bisica y media, asegurando la integraci6n transversal y cfectiva deerisaidos selitiotidos e

i artificial y asi como su uso ético y responsable
2. vy R Educativos Esp fos: G la p ion focalizada y
itativa de  dispositi l6gi y h i digitales con cortErides educativos
1nnmadnres en A a instituciones educativas oficiales en todo el territorio nacional, priorizando
regiones con mayores brechas de acceso a tecnologia.

3. Programas de Alfabetizacion Digital en IA: Crear les amplios de alfabetizaci6
digital en inteligencia artificial para la poblacién general, enfocados en capacitar tanto en habilidades
técnicas bisicas, como en comprensién ética y critica del uso de estas tecnologias, con especial
atencion en adultos mayores, mujeres, yovcncs y comunidades vulnerables o rurales.

4. F i i Técnica y E iali en IA: Disefiar y actualizar permanentemente
una oferta educar.\va pertinente y compstmva alineada con las demandas actuales del sector
productivo colombiano ¢ internacional, que incluya la creacién de nuevos programas  técnicos,
tecnolégicos, profesionales y de posgrado especializados en inteligencia artificial. La oferta tendrd una
especial dxﬁmon y ofcrta para docentes en todos lm niveles acadermcos

5 B y de C Digitales: E i claros y

i para evaluar i digimlese inteli ia artificial en di profesional
incluyendo su incorporacién explicita en pruebas ionales estandari: ilitando asi una
medici6n continua y objetiva del progreso y brechas existentes.

apertura a la experimentacion responsable. 3. Promover y coordinar piloto, laboratori y zonas de
4 PBlcientia-admind jvas Las : del Estado deben orientarse a la simplificacion, celeridad regulatoria (sandbox), para evaluar y desarrollar m[ucmnec innovadoras basadas en 1A, con especial
y racionalidad del uso de los recursos pblicos en el impulso a la IA. énfasis en sectores estratégicos y prioritarios del pais. A .
5. Sostenibilidad ambiental: El desarrollo e implementacion de sistemas de TA debe contribuir al 4 Monitorear y evaluar anualmente los avances, desafios y op conel
el ionecnlbiny clessreprssteils sl provsceibn dlos peeoREREHAIE v uso de la inteligencia artificial en Colombia, elaborando y publicando informes piblicos que sirvan
6. Respeto y garantia efectiva de los derechos fundamentales: Toda actividad relacionada con 1A y ‘"‘"":l" e pollicin publica ajrstey i A vt
debe proteger y desarrollar los derechos humanos, conforme al blogue de constitucionalidad y Ia S TOpORe: ol Goblemia Pcicnal inifiitivas cspecitioas do polfibe piblitn que Bralezan by
en artificial, y que posicionen al pais como un referente regional ¢
jurisprudencia nacional e internacional. Intarviciona e lynEeth.
Neutralidad tecnologica: El Estado no privilegiard ni restringird tecnologias especificas, y 6. Promover | participacion activa y articulada de Colombia en espacios internacionales de discusion
promoveri la interoperabilidad, la apertura y Ia comp leal entre plataformas. sobre inteligencia artificial, con el fin de faciliar alianzas estratégicas y transferencias de
e o especializado y logia avanzada.
o — o — 6. Reduccion de la Brecha de Talemo pecializado: Impl acciones especificas orientadas a
Parigrafo. EI Gobierno Nacional reglamentard, dentro de los sis (6) meses siguientes a la promulgacion de reducir la brecha de talento csp do ‘en 1A en * con paises lideres, mediante
esta ley, lo pertinente al funcionamiento interno, estructura operativa, sesiones, procedimientos de decisién y incentivos efectivos para atraer, retener y desarrollar talento especializado en IA, y asi evitar la fuga de
demis aspectos administrativos y técnicos del Consejo Nacional de Inteligencia Artificial (CON-IA). cerebros y fortalecer la capacidad nacional en investigacion aplicada.
7. Ruta de Cualificaciones Profesionales en IA: Crcar ¢ implementar un esquema de |dcnufcaulm
CAPITULO 11T evaluacion y certificacion de compc(cncla\ adquiridas en  intelj artificial, i
EDUCACION Y FORMACION formalmente el aprendizaje previo y la experiencia laboral en este imbito, y actualizando
periédicamente la- Clasificacién Unica de Ocupaciones pata Colombia (CUOC) con nucvas
ARTICULO 7. MODIFICACION DEL ARTIiCULO 23 DE LA LEY 115 DE 1994, Adiciénese al ocupaciones relacionadas a la IA.
numeral 9 la expresion "e inteligencia artificial”, y adicidnese un pardgrafo nuevo al articulo 23 de la Ley 115 8. Fortalecimiento del Talento Humano Avanzado: Promover la creacién y fortalecimiento de
de 1994, el cual quedar asi: programas académicos de maestria y doctorado en mte]lg.,cncm artificial en las instituciones de
cducacmn superior en Colombia que respondan a ionales, asi como su articulacion
"9. Tecnologia, informitica e inteligencia artificial." (. con internacionales de re ida calidad, con apoyos especificos para estudiantes ¢
investigadores colombianos.
Pardgrafo  2°. La inclusién de la inteligencia artificial como componente del area de chnnlngm e 9. Fe tica en Inteli ia Artifi !mpul\nr que las Instituciones de Educacion Supermr
Informitica se implementar de mancra gradual, conforme a los I os que establezca el de T — i ¥t EiiEos Ealis 6 Gor. I el
Educ Nacional, o los grados superiores de la ed bisica y media. Para tal efecto, el artifical, ascgurando que | lm futurm profesionales sean capaces de analizar criticamente ¥ gestionar
Gobierno Nacional, en d ooR [fs dag) ficadas en ed las sociales, éticas y juridicas del uso de estas tecnologias.
pioprriak.espaciticos.de: "“'mmo" Tgon d“ce"m 3 . o5 Ja 10. Aprop:acnén Social del Conocimiento en IA: Desarrollar ¥ ejecutar una estrategia integral que

promueva una comprension amplia y critica por parte de la ciudadania sobre los beneficios, riesgos ¢
implicaciones de la mtc]q,,cncm artificial, incluyendo campanas de sensibilizacion, herramientas
pricticas para la ciudadania y Jisticos per para medir la percepeion piblica
v la apropiacién tecnolégica en 1A.

El' Gobierno garantizari que esta estrategia se cjecute en cooperacion permanente con universidades,

instituciones  educativas, sector productivo,

sociedad civil, organizaciones internacionales y  centros
en la materia, lo asi un enfoque colaborativo, inclusivo y sostenible.

d

ARTICULO 9. EDUCACION Y PREVENCION DE DELITOS DIGITALES CONTRA NINOS,

NINAS Y ADOLESCENTES.
l‘u:nologms de la Informacion y las C i formulara
instituciones educativ

frente

artificial y tecnologias emergentes.

o

il Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacién con el Ministerio de
lincami ificos para que las
de todos los niveles educativos, unp](,m(.n[r:n acciones pedagogncas y prcxcnu
a delitos digitales contra nifos, nifias y adol I en lo

T
istas acciones deberdn incluir:

La T i6n obligatoria de idos educativos sobre seguridad digital, prevencién de riesgos
digitales y uso ético de la inteligencia artificial en los curriculos escolares.

Programas de formacién permanente y especializada para docentes, padres de familia, acudientes,
tutores, estudiantes y comunidad educativa en general, en deteccion, prevencion y manejo adecuado
de situaciones de riesgo ¢n entornos digitales.

Estrategias especificas para identificar posibles casos de violencia d]glta) ciberacoso o delitos dlgllalu
en las comunidades escolares, asi como protocolos c]arm v estandarizados de atencién y d

Creacién y difusién de i d)gualcs y pedagog pars gencmr ambientes virtuales seguros
en las instituciones educativas, prc do pricticas ludables del uso de internet,
redes sociales, inteligencia artificial y otros recursos tecnolégicos disponibles.

CAPITULO IV
DESARROLLO INDUSTRIAL E INNOVACION

ARTICULO 10. FOMENTO A LA INDUSTRIA DE SEMICONDUCTORES Y ELECTRONICA
AVANZADA. El Gobierno Nacional dlscnara ¢ implementar una estrategia nacional que reconozea a la

industria de semicc y electrd 1a como un sector prioritario y estratégico para el desarrollo
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econémico, la soberania tecnolégica y la insercion efectiva de Colombia en cadenas globales de valor. Esta
estrategia debera contemplar, entre otras acciones especificas, las siguientes: capacidades nacionales de excelencia y posicionar a Colombia como lider regional en IA. Esta estrategia
deberi contemplar, entre otras acciones:

118 Apoyo a la Produccién y Ensamblaje: Establecer incentivos fiscales y mecanismos especificos de

ditigidos aemp ionales ¢ internacional que inviertan en la produccion, 1. La creacién de mecanismos especificos y efectivos para financiar proyectos colaborativos de T+D+i

Bl ¥y ializacién de d 0 Hni circuitos entre universidades, centros de i igacion y el sector privado nacional ¢ internacional.

ey 4 = i il disehoade i 4 3 ializad ”
integrados y productos afines dentro del tersitorio nacional. 2. El disefio de un programa de incentivos para promover Ia transferencia
\6gica v i i , al P v

2. Compra Publica Innovadora: Disciiar un esquema cspcclal de contratacién puhhca que favorezea v laap industrial y de inv CSUE“C’""C‘ avanzadas en IA, privilegiando

la. adquisicion y utilizacion prioritaria de prod icos y 3 fabticadog o 5 aquc]]()s]pm‘;(.cm\ con alto potencial de i impacto econémico y ;oc:al o o
ensamblados en Colombis, siempre que cumplan los cstindares de calidad y requerimientos técnicos - Bl impulsoidetidido a laieeeacion y fot ento de centros de excelencia snil, que
idos por las entidades c sirvan como e para la n cientifica avanzada y la

== N . £ i6 ica y académica en logi:
3. Fomento al Capital Humano P Crear 1 1 que - téecl Y . -

4 Laimyp de piloto y abiertos en diversas regiones del pais, con

fortalezean el desarrollo de talento humano especializado en Ia industria_clectronica y de
semiconductores, incluyendo formacién técnica avanzada, programas duales universidad-empresa v la
p de i »doctomdus lacionados con esta industria. s,
4. ura y Lab Impulsar la creacién y fortalecimiento de ’
laboratorios tecnolégicos avanzados y “centros especializados para el disefio, prototipado, pruebas,

énfasis especial en zonas menos hmrccldae para descentralizar la innovacién y fomentar la inclusion

tecnologica regional.

Fl csmblcclmlcmo de un o prioritario que favorezca el acceso simplificado y 4gil a recursos
cros y b it i0s para proy innovadores que desarrollen, adopten o adapten

soluciones basadas en inteligencia artifi cial.

certificacién 'y fabricacion piloto de productos electronicos y semiconductores, facilitando su 6. El desarrollo de una estrategia especializada para promover el uso de la TA en sectores estratégicos
Il petitivo y > dares de calidad inter como defensa, seguridad, salud pablica, deporte, recreacion y bienestar social, estimulando el trabajo
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY No. O4Z2de 2025 SENADO

""POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL MARCO LEGAL PARA LA
PROMOCION, DESARROLLO Y USO RESPONSABLE DE LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL EN COLOMBIA"

1. ANTECEDENTES.
Entre los antecedentes legislativos mas recientes se encuentran:

Proyecto de Ley 091 de 2023 Senado, "Mediante la cual se establece el deber de informacion para el
uso responsable de la inteligencia artificial en Colombia y se dictan otras disposiciones".
ARCHIVADO. Autores: H.S. Pedro Hernando Flérez Porras y otros.

Proyecto de Ley 059 de 2023 Senado, "Por medio de la cual se establecen los lineamientos de politica
piblica para el desarrollo, uso e impl i6n de inteli artificial y se dictan otras
disposiciones". ARCHIVADO. Autores: LS. Juan Diego Echavarria Sinchez y Juan Carlos Garcés
Rojas.

Proyecto de Ley 130 de 2023 Senado, "Por medio de la cual se crea la armonizacién de la inteligencia
artificial con el derecho al trabajo de las personas". ARCHIVADO, Autores: H.S. Esteban Quintero
Cardona y otros.

Proyecto de Ley 253 de 2022 Senado, "Por medio de la cual se establecen los lineamientos de politica
piblica para el desarrollo, uso e impl i6n de inteligencia artificial y se dictan otras

disposiciones". ARCHIVADO. Autores: H.S. Juan Diego Echavatria Sanchez, Alejandro Carlos
Chacén Camargo y Maria Eugenia Lopera Monsalve.

Proyecto de Ley 255 de 2024 Senado, "Por la cual se establ li de uso de intelig
artificial para mejorar la cficiencia en disminucion de siniestros viales y sus costos". ARCHIVADO.
Autores: H.S. Guido Echeverry Piedrahita y H.R. Hernando Gonzilez.

Proyecto de Ley 225 de 2024 Senado, "Por la cual se reforma la Ley 1621 de 2013 para reforzar la
proteccion a los derechos humanos y fortalecer el marco juridico de los organismos que llevan a
cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia”". ARCHIVADO. Autores: H.S. Ariel Avila
Martinez y otros.

Proyecto de Ley 293 de 2024 Senado, "Por medio del cual se establecen lineamientos para el
entrenamiento de modelos o sistemas de inteligencia artificial (IA) y se define la gestion colectiva
obligatoria de algunas formas de uso de obras protegidas por derecho de autor”. ARCHIVADO.
Autores: H.S. Julio Alberto Elias Vidal y Pedro Hernando Flérez Porras.

Proyecto de Ley 442 de 2025 Senado, "Por medio del cual se regula la inteligencia artificial en
Colombia para garantizar su desarrollo ético y responsable y se dictan otras disposiciones".
ARCHIVADO. Presentado por MinCiencias y MinTIC, con acompafiamiento de varios senadores y
representantes.

2. OBJETO

La presente ley tiene por objeto establecer un marco normativo que fomente el desarrollo,
implementacién y uso responsable de la inteligencia artificial (TA) en Colombia, promoviendo la
innovacién, la competitividad y la transformacion digital del pais. Para ello, se reconocen las
oportunidades que ofrece la IA en sectores estratégicos como la educacion, la salud, la justicia, la
productividad y la sostenibilidad, al tiempo que se establecen principios orientadores y estructuras
institucionales que permitan abordar los riesgos mds graves asociados a su mal uso.

Esta ley propende por una gobernanza basada en la autorregulacion, la ética, la transparencia, la
proteccién de los derechos fundamentales y la soberanfa tecnolégica, articulando a los sectores
ptiblico, privado, académico y social en un esfuerzo conjunto por posicionar a Colombia como un
referente regional en materia de inteligencia artificial.

3. CONTEXTO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El acelerado desarrollo de la inteligencia artificial (IA) estd reconfigurando multiples sectores a nivel
global: salud, educacién, industria, scgutidad, comunicaciones v gobernanza. Frente a esta realidad,
Colombia necesita una estrategia normativa integral que permita aprovechar las oportunidades que
ofrece la IA, al tiempo que prevenga sus riesgos, especialmente en contextos de desigualdad
estructural y rezago tecnologico.

En el dmbito educativo, la brecha digital sigue siendo una de las barreras més significativas para la
democratizacién del conocimiento y la formacién en habilidades digirales. En 2023, solo el 63,9% de
los hogares colombianos contaban con acceso a internet (DANE, 2023), y el 79% de las escuelas
rurales no tenian conectividad, en contraste con apenas el 9,3% en zonas urbanas (Infobae, 2024).
Cerca del 60% de las instituciones rurales no tienen salas de informitica (Infobae, 2024), lo que
limita el desarrollo temprano de habilidades digitales y tecnologicas, y perpetda las desigualdades en
el acceso a oportunidades del siglo XXI. Esta brecha afecta el aprendizaje de estudiantes rurales, su
aceeso a contenidos actualizados y su capacidad de competir en un mundo cada vez mas digitalizado.
Mientras tanto, la demanda global de talento en inteligencia artificial crece a un ritmo mayor que la
oferta, lo cual representa tanto una oportunidad como un desafio estructural para Colombia. Fste
rezago es especialmente critico en las zonas rurales, donde la brecha educativa es profunda: solo el
1,8% de la poblacién rural accede a la educacion superior, frente al 11,8% de la poblacién urbana.
Ademis, el 45% de los j6venes rurales entre 17 y 21 afios ni estudia ni trabaja, frente a un 22% en las
zonas urbanas, lo que revela una exclusion estructural de oportunidades de desarrollo humano y
profesional. Esta situacion reduce la posibilidad de consolidar una masa critica de talento para el
desarrollo de tecnologias emergentes como la inteligencia artificial, y perpetta una inequidad digital
de base estructural (Fundacién Compartir, 2023, p. 7-8).

Esta desigualdad educativa no solo limita la productividad futura del pais, sino que también restringe
el nivel de apropiacion social y cultural de tecnologias disruptivas. La carencia de habilidades basicas
en pensamiento computacional, ética digital y programacion impide que amplios sectores de la
poblacién participen en el debate, la adopcién y los beneficios derivados de la IA. En este sentido,
Colombia debe adoptar una estrategia de transformacién educativa que fortalezea la formacion
docente con enfoque en tecnologias emergentes, integre la IA en los curriculos escolares desde
cdades tempranas, e impulse alianzas estratégicas con universidades y centros de investigacion para el
desarrollo de maestrias y doctorados especializados en IA. Como lo advierte el informe, no se trata

solamente de cerrar una brecha digital, sino de construir una ciudadania capaz de liderar los procesos
de transformacién digital con sentido ético y pertinencia social (Fundacién Compartir, 2023, p.
13-14).

En términos de gobernanza, Colombia carece de una institucionalidad sélida en inteligencia
artificial. Més de 118 paises del mundo, la mayoria en desarrollo, no participan en los debates
internacionales sobre regulacion de 1A, y menos de un tercio cuenta con estrategias nacionales
especificas (UNESCO, 2021). La creacion de un Consejo Nacional de TA ayudaria a coordinar
esfuerzos nacionales, articular scctores, garantizar principios éticos y facilitar la participacion del pais
en escenarios multilaterales. Este Consejo actuaria como ente rector multisectorial, con funciones de
seguimiento, formulacién de lineamientos y evaluacion de impacto ético y social de los desarrollos
en IA. De igual forma, una estrategia nacional permitiria establecer criterios sectoriales y territoriales,
adecuando el desarrollo tecnoldgico a las necesidades concretas de las poblaciones, regiones y
sectores econoémicos.

Esta gobernanza no solo debe enfocarse en la regulacion, sino también en la promocién de la
investigacion, el desarrollo y la innovacién responsable. El Consejo Nacional de TA podtia incluir
repesentantes del gobierno, la academia, la industria, la sociedad civil y comunidades étnicas, para
garantizar un enfoque plural e inclusivo. Ademis, Colombia debe considerar la creacién de un
observatorio nacional de IA que documente usos, tiesgos, buenas practicas y tendencias regulatorias
internacionales, fomentando la construccién de conocimiento colectivo e informado.

El potencial econémico también es determinante. La inteligencia artificial tiene la capacidad de
impulsar el crecimiento del PIB global entre un 1.3% y 4% en la proxima década, segiin
estimaciones del Fondo Monetario Internacional, impulsada principalmente pot mejoras en la
productividad en sectores exp a IA, especial en economias avanzadas (Cerutti
etal, 2025). En Estados Unidos, estos beneficios podtian traducirse en un incremento del PIB de
entre 1.9% y 5.6 % segin distintos escenarios de adopcion tecnologica (Cerutti et al., 2025). Esta
estimacién se basa en un modelo macroeconémico que integra exposicién sectorial, preparacion
institucional y disponibilidad de datos en cada pais (Cerutti etal., 2025).

Sin embargo, los efectos de la 1A no serin homogéneos. El andlisis del mismo informe del FMI
advierte que los paises con mayor preparacion institucional y mejor infraestructura digital obtendran
ventaja competitiva y recibirin beneficios mas amplios, mientras que las economias menos
desarrolladas in un rezago p (Cerutti etal., 2025; Melina ctal., 2024). Ademds, un
blog del FMI sefiala que aproximadamente 40 % del empleo global se encuentra en riesgo de
automatizacién, aunque la IA también puede compensar esa pérdida al complementar tareas y
generar innovacién en los trabajadores que saben integrarla (Georgieva, 2024).

Desde una perspectiva macroeconémica, el FMI advierte que una integracion exitosa de la IA
requiere politicas integrales que incluyan desarrollo energético (ante la creciente demanda de
energia), inversiones en capital humano y actualizacion regulatoria (Bogmans et al., 2025). El desafio
energético es significativo: los centros de datos consumieron alrededor de 500 TWh en 2023, cifra
que podria triplicarse para 2030, lo que exige aumentar capacidad eléctrica y optar por energias
renovables (Bogmans ctal., 2025). Asi, para que la A se traduzca en crecimiento sostenido del PIB y
un desarrollo inclusivo, es imperativo promover simulta infraestructura técnica, adaptacién
institucional y capacitacién laboral.

Se estima que el mercado global de semiconductores —tecnologia base para la TA— llegara a 588
mil millones de délares en 2024 (Deloitte LATAM, 2024). Sin embargo, el 80% de los chips se
producen en Asia, con participacién marginal de América Latina (ITESO, 2023). Esta concentracién
geogrifica revela una dependencia tecnologica riesgosa para paises como Colombia. En este
contexto, ¢l desarrollo de una industria nacional de IA y tecnologias asociadas requiere politicas
activas, incentivos, formacién de talento e inversion en I+D. Las compras publicas, los incentivos
fiscales y la proteccion de la propiedad intelectual son herramientas necesarias para dinamizar este
ecosistema. Experiencias de otras regiones muestran que fomentar estas industrias puede aumentar
el empleo calificado, impulsar la creacién de clisteres tecnolgicos y generar cadenas de valor que
fortalezcan la soberania tecnolégica nacional.

Un entorno propicio para la innovacion requiere reglas claras, estabilidad normativa, articulacién
entre universidad, empresa y Estado, asi como inversion en infraestructura. Es imperativo avanzar en
la creacion de zonas francas tecnolégicas, fondos de capital de riesgo orientados a IA, incentivos
tributarios para startups y alianzas publico-privadas. Ademds, deben impulsarse iniciativas de
transferencia tecnolégica y propiedad intelectual que permitan convertir el conocimiento en
productos y servicios con valor agregado, exportables y sostenibles.

La infancia y adolescencia colombiana enfrenta riesgos especificos. El 62% de los menores navega
en internet sin supervision adulta, el 17% ha buscado en linea cémo quitarse la vida, y un 30% ha
estado expuesto a imdgenes de maltrato o violencia (Infobae, 2024). La IA, al amplificar contenidos,
segmentar audiencias y facilitar nuevas formas de interaccion, puede agravar estos riesgos si no se
establecen salvaguardas, verificaciones de edad, educacién digital y regulacion de plataformas.
Ademis, €l 27% de los adolescentes colombianos ha conocido presencialmente a personas que
contactaron ptimero por internet, lo que aumenta la exposicion a peligros como el grooming o la
explotacion sexual. Es necesario ademids reforzar las capacidades de investigacion de delitos
cibernéticos, actualizar ¢l Cédigo Penal y establecer mecanismos de proteccion frente al uso de
deepfakes y bots generativos que puedan inducir al engafio o manipulacién. El proyecto de ley
propone, en consecuencia, medidas de verificacion de edad, educacion para padres y docentes, y
exigencias de transparencia a plataformas digitales con componentes de IA.

Una regulacién diferenciada para menores de edad permitira establecer deberes especiales a
plataformas, desarrolladotes y autoridades, priotizando ¢l interés superior del nifio. Ademas, se
requiere una estrategia nacional de alfabetizacién meditica, que ensefie a nifias, nifios y adolescentes
a identificar contenidos falsos, manipulacion digital y riesgos en linea. Todo esto debe ser
acompaniado de campaiias publicas, recursos escolares, formacion docente y participacion activa de
familias y comunidades.

Ademis, al interior del pais persisten fuertes brechas regionales: mientras en el Meta el 86,7% de la
poblacién usé internet en 2023, en Vichada solo el 14,5%, y en Vaupés el 34,1% (DANE, 2023).
Esto justifica un enfoque territorial en la politica de 1A, con laboratorios regionales, inclusion de
comunidades apartadas y descentralizacion de capacidades tecnolégicas. El desarrollo de inteligencia
artificial debe ser incluyente y equitativo, orientado a cerrar brechas internas, no a ampliarlas. La
inteligencia artificial puede convertirse en una herramienta de equidad si s utiliza para fortalecer
servicios publicos en salud, justicia, educacion y desarrollo rural, siempre y cuando exista una
politica publica que lo priorice. El proyecto de ley prevé instrumentos para articular la cooperacién
internacional con el desarrollo territorial, canalizando recursos globales hacia las regiones mas
rezagadas.
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Este enfoque territorial también puede contribuir a la reactivacién econémica en regiones
histéricamente olvidadas. La creacién de polos regionales de IA aplicada, laboratorios de innovacién,
proyectos de IA para el agro, y capacitacién local, puede dinamizar economias locales, generar
empleo juvenil y fortalecer gobiernos subnacionales. Asi, la politica de IA no se limita a Bogoti o
grandes ciudades, sino que promueve una transformacion nacional con equidad territorial.

En este contexto, resulta crucial observar que paises con trayectorias sélidas en innovacién
tecnolégica han avanzado en la formulacién de politicas publicas nacionales que no solo reconocen
la importancia estratégica de la inteligencia artificial, sino que la posicionan como un ¢je articulador
de su desarrollo econémico y soberania digital. Estados Unidos, por ejemplo, ha consolidado su
liderazgo global en IA mediante una estrategia de Estado coordinada desde la Casa Blanca,
comenzando con la Orden Ejecutiva 13859 de 2019, que definié una hoja de ruta basada en cinco
pilares: inversion en 1+D, acceso a datos federales, estandarizacién técnica internacional, formacién
de talento humano y cooperacién internacional alineada con valores democriticos (OSTP, 2019).
Este enfoque fue fortalecido por la Ley de Iniciativa Nacional en Inteligencia Artificial de 2020, que
institucionaliz6 una gobernanza participativa entre agencias publicas, academia y sector privado, y
mis recientemente, por la Orden Ejecutiva 14179 de 2025, que reafirmé la prioridad nacional de
preservar el lid > global estadounidense en 1A (The White House, 2025).

Lejos de constituirse en un freno a la innovacion, la existencia de directrices claras y estrategias
normativas de alto nivel ha permitido al ecosistema norteamericano crecer de forma robusta y
ordenada. Herramientas como el Blueprint for an Al Bill of Rights y el Al Risk Management Framework
del NIST han servido como referencias voluntarias que orientan la actuacién ética y técnica de los
desarrolladores, sin imponer restricciones  desproporcionadas, pero si sefalando principios
fundamentales como la seguridad, la explicabilidad, la no discriminacién y la centralidad humana
(NIST, 2023). Este tipo de marcos no vinculantes, que han sido adoptados como buenas pricticas en
distintos sectores, han favorecido la innovacién al brindar seguridad juridica, orientacién técnica y
legitimidad institucional, demostrando que una ley nacional no debe ser sinénimo de rigidez, sino de
habilitacién estratégica.

De manera similar, Japén ha legislado reci nte sobre i ia artificial con un enfoque
pragmatico y ético. En mayo de 2025 entré en vigor su primera ley nacional en esta materia, cuyo
objetivo no fue sancionar, sino ptomover el uso transparente, explicable y confiable de la TA
mediante la cooperacién publico-privada, estindares técnicos interoperables y mecanismos de
rendicién de cuentas institucional. Esta legislacion, sin recurrir a castigos penales ni a una
clasificacion cerrada de riesgos, apuesta por un modelo de gobernanza basado en la reputacion
institucional, la presién publica y la autorregulacién informada. Es un ejemplo de cé6mo un marco
juridico puede li el crecimiento de una tecnologia emergente cuando
estd centrado en habilitar capacidades y prevenir abusos sin sofocar la innovacién (Gobierno de
Japén, 2025).

fiar —no of

Asf, tanto Estados Unidos como Japén han demostrado que legislar sobre inteligencia artificial no
implica frenar el progreso, sino canalizatlo con vision estratégica, marcos éticos compartidos y
estructuras institucionales que favorezcan la coordinacion, la inversién y la proteccion del interés
ptiblico. Colombia no debe quedarse al margen de esta tendencia global. Contar con una ley nacional

aprender de ellos para disefiar una arquitectura normativa propia, acorde con nuestras capacidades,
necesidades y objetivos como pais.

Una legislacion bien estructurada seri la base para articular esfuerzos entre el sector publico, la

demia, el I iado y la ciudadania, gencrando confianza, orientando inversiones y
habilitando Ia_experimentacién tecnolégica con responsabilidad. Al participar activamente en los
espacios multilaterales: promovidos por organismos como la UNESCO, la OCDE y el BID,
Colombia podra nutrirse de estindares internacionales, acceder a recursos de cooperacion técnica y
posicionarse como un referente en América Latina. Pero ello requiere coherencia interna: no se
puede pedir protagonismo en foros globales si ¢l pais no cuenta con una legislacién nacional que
oriente, articule y respalde el desarrollo responsable de la inteligencia artificial. Por tanto, avanzar
con un proyecto de ley nacional no solo es conveniente, sino necesario para que Colombia ejerza su
soberania tecnolégica, proteja a su ciudadania y abrace con liderazgo la era digital.
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4. CONTENIDO DEL PROYECTO
El presente Proyecto de Ley esti conformado por 18 articulos, asi:

Articulo 1. Establece ¢l objeto de la ley: regular €l desarrollo, uso y gobernanza de la inteligencia
artificial (TA) en Colombia.

Articulo 2. Define conceptos clave como inteligencia artificial, sistema de TA y gobernanza de IA.

Articulo 3. Enumera los principios rectores, como legalidad, innovacién, participacién,
sostenibilidad y respeto por los derechos fundamentales.

Articulo 4. Indica a quién se aplica la ley: entidades piblicas, privadas, academia y personas que usen
IA en procesos que afecten derechos o servicios.

Articulo 5. Crea ¢l Consejo Nacional de Inteligencia Artificial (CON-IA) como 6tgano consultivo
adscrito a la Presidencia.

Articulo 6. Establece las funciones del CON-IA, como asesorar, promover buenas practicas,
monitorear avances y proponer politicas sobre TA.

Articulo 7. Introduce la ensefianza de inteligencia artificial en la educacion basica y media como
parte del area de tecnologia ¢ informatica.

Articulo 8. Crea una estrategia nacional para desarrollar talento digital y capacidades técnicas en IA
a todos los niveles educativos y sociales.

Articulo 9. Ordena lineamientos para prevenir delitos digitales contra nifios, nifias y adolescentes,
mediante educacién y formacion en seguridad digital.
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Articulo 10. Declara la industria de semiconductores y electronica avanzada como sector estratégico
y priotiza su desarrollo.

Articulo 11. Establece incentivos y mecanismos para la innovacion y €l emprendimiento en
semiconductores y clectronica.

Articulo 12. Promueve la investigacion, desarrollo ¢ innovacion en inteligencia artificial (I+D+i)
mediante alianzas, financiamiento y centros de excelencia.

Articulo 13. Obliga al Estado a disefiar una politica de proteccion digital para nifios y adolescentes
ante riesgos en internet e IA.

Articulo 14. Exige a las plataformas digitales adoptar medidas técnicas para prevenir y responder a
delitos digitales contra menores.

Articulo 15. EI CON-IA emitird lineamientos para identificar y etiquetar contenidos alterados con
IA (deepfakes) que puedan vulnerar derechos.

Articulo 16. Ordena armonizar esta ley con normas vigentes sobre proteccion de datos y
responsabilidad civil.

Articulo 17. Dispone que el Gobierno reglamente la ley en un plazo maximo de seis meses.

Articulo 18. Establece que la ley rige desde su promulgacion y deroga disposiciones contrarias.

5. MARCO NORMATIVO

51. C itucién Politica de Colombi:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repiblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres ¢ iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozarin de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica
o filoséfica.

El Estado promoveri las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

Articulo 15.Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen
nombre, y el Estado debe respetarlos y hacetlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en
archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccién, tratamiento y circulacion de datos se respetardn la libertad y demds garantias
consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demis formas de comunicacion privada son inviolables. Sélo pueden ser
interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades que
establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccién, vigilancia ¢ intervencién del
Estado podra exigirse la presentacion de libros de bilidad y demis dc privados, en los
términos que senale la ley.

Articulo 20. Se parantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de
comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacién en
condiciones de equidad, No habri censura.

5.2, Leyes

Ley 1581 de 2012: "Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccién de datos
personales.”

Ley 1266 de 2008: "Por la cual sc dictan disposiciones generales del Habeas Data y se regula el
mancjo de la informacién contenida en bases de datos personales, especialmente la financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises.”

Ley 1341 de 2009 (modificada por la Ley 1978 de 2019): "Por la cual se definen principios y
conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacion de las tecnologias de la informacién
vy las comunicaciones — TIC, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones."

Ley 1273 de 2009: "Por medio de la cual se modifica el Cdigo Penal, se crea un nuevo bien juridico
tutelado — denominado de la proteccién de la informacién y de los datos — y se preservan
integralmente los sistemas que utilicen las tecnologias de la informacién y las comunicaciones."

Ley 1712 de 2014: "Por medio de la cual s crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones."

Ley 1755 de 2015: "Por medio de la cual se regula ¢l Derecho Fundamental de Peticion y se
sustituye un Titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo."

5.3.  Otras normatividades

CONPES 4144 de 2025: "Politica Nacional de Inteligencia Artificial 2025-2030". Define 6 ejes
estratégicos para un uso responsable, inclusivo y sostenible de la IA.

CONPES 3975 de 2019: "Politica Nacional para la Transformacién Digital ¢ Inteligencia Artificial".
Primer documento piiblico que incorpora la IA en la estrategia digital nacional.

CONPES 3920 de 2018: "Politica Nacional para la Explotacion de Datos (Big Data)". Sent6 las
bases para ecosistemas de datos aplicables a IA.

Marco Etico de IA de MinCiencias (2021): Documento técnico que establece principios éticos y
sociales pata el desarrollo y uso de TA en Colombia.

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecio de ley no representa
una erogacion presupuestal nueva, sino que se soporta en la articulacién interinstitucional y el
aprovechamiento de estructuras y capacidades ya existentes en el Estado. La implementacion de los
lineamientos aqui previstos se podra incorporar dentro de los planes, programas y proyectos de
innovacién, transformacion digital y desarrollo tecnolégico que ya cuentan con recursos asignados
en el presupuesto nacional.

Ademis, muchas de las acciones propuestas se basan en el fortalecimiento de la cooperacién entre
sectores pblico y ptivado, y la participacién voluntatia de actores estratégicos, lo cual mitiga el
impacto fiscal directo. En esa medida, este proyecto promueve una eficiencia administrativa y
financiera al evitar la creacion de entidades nuevas o estructuras burocraticas adicionales.

En caso de requerirse recursos adicionales para programas piloto, incentivos a la investigacién o
zonas de experimentacion regulatoria, estos podran ser incluidos progtesivamente en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo o en los instrumentos de planificacion y financiamiento del sistema
nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, conforme a los criterios de disponibilidad fiscal ¥
sostenibilidad presupuestal.

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS
DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a senalar algunos
criterios gufas en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas
tomen una decisién en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo,
pueden existir otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberin ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente
informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala ¢l articulo 1o antes mencionado, se encuentran: 2) Beneficio
particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinaias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura
en las ci ias presentes y exi al momento en el que ¢l congresista participa de la
decisién; y el ) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o ptimero civil.”.

De los honotables congresistas,

'UPELO GARCIA
Sénadora'de 14 Repiblica
Partido Politico MIRA

GUEZ PIRAQ

Senador de la Reptiblica
Partido Politico MIRA

UZ{é}R}B m

GUEVARA I

Senadorlde Ia Repiblica Representante a la Camara por Bogoti
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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Secretaria General (Art. 139 y ss Ley 5% de 1.992)

El dia_z> del mes Jole del afio _2025
se radico en este despacho el proyecto de ley

,con todos y

N°._OHZ  Acto Legislativo N°.

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
YES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.042/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL MARCO LEGAL PARA LA PROMOCION,DESARROLLO Y USO
RESPONSABLE DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN COLOMBIA “me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANA PAOLA
AGUDELO GARCIAMANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE,CARLOS EDUARDO GUEVARA
VILLABON,y la Honorable Representante IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ. La materia
de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional

CUMPLASE

LIDIO ARTURO GARCiA RBAY

para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL,\;IONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se fomenta la investigacion, desarrollo y produccion de tecnologias en salud a
partir de emprendimientos de base Cientifico-Tecnologica.

pedro.florez@senado.gov.co
P E D R 0 Instagram: @PedroHFlorez
FLOREZ e pesase

Bogotd, D. C., 28 de julio de 2025

Doctor. ) N \\
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ —_—
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacion de proyecto de ley “Por Medio De La Cual Se
Fomenta La Investigacion, Desarrollo Y Produccion De
Tecnologias En Salud A Partir De Emprendimientos De Base
Cientifico-Tecnoldgica”.

Respetado Secretario General,
En mi calidad de Congresista de la Repiblica y en uso de las atribuciones que me han
sido conferidas constitucional y legalmente, me permito respetuosamente radicar el

proyecto de ley de referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al
tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,

enagdor de la Republica

PROYECTO DE LEY No, DE 2025

“Por medio de la cual se fomenta la investigacion, desarrollo y produccion de
tecnologias en salud a partir de emprendimientos de base cientifico tecnolégica”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fomentar y establecer las pautas y
principios para el adecuado manejo, procesamiento y uso de componentes anatémicos
humanos, para procesos tecnologicos orientados a la investigacion cientifica, desarrollo y
produccion de tecnologias en salud tales como medicamentos y derivados biolégicos de uso
humano, entre otros, realizados por emprendimientos de base cientifico tecnolégica;
promoviendo la innovacion en el sector biomédico y farmacéutico y como apuesta por la
seguridad sanitaria en Colombia.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley se aplican a todos los
establecimientos que desarrollen actividades enfocadas en la investigacion, desarrollo,
procesamiento y/o produccion de tecnologias en salud derivadas de componentes anatémicos
y establecimientos dedicados al procesamiento, manejo o uso de componentes anatémicos
humanos en el territorio nacional, cuya actividad tengan fines relacionados con la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; también llamado emprendimientos de base cientifico tecnolégica

ARTICULO 3. Régimen de autorizacion, inspeccion, vigilancia y control. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social, teniendo en cuenta el principio de integracion normativa,
reglamentara lo relativo al régimen y procedimientos que deben seguir los establecimientos
dedicados al manejo de componentes anatomicos: registro de donantes, captacion de
donantes, colecta u obtencion, procesamiento, almacenamiento, liberacion, importacion,
exportacion, fabricacion/produccion, distribucion, aplicacién, control de calidad, para la
investigacion, desarrollo y produccion de tecnologias en salud; asi como de los productos o
servicios resultantes de estas actividades, segtin su tipologia.

Paragrafo Primero. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
Invima, ejecutara las politicas y reglamentaciones en materia de vigilancia y control
establecidas de acuerdo con el presente articulo.

Pardgrafo Segundo. La obtencion de la autorizacion para el manejo de componentes
anatémicos humanos de que trata el presente articulo, no podré ser un obsticulo para el
funcionamiento de las empresas tipo Spin-off gestadas en las Instituciones de Educacién
Superior (IES).
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Paragrafo Tercero. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
Invima debera priorizar la autorizacion para las empresas tipo Spin-off en un plazo no mayor
aun (1) mes desde su solicitud con el fin de garantizar la rapida adopcion de actividades de
desarrollo Cientifico y Tecnoldgico en el pais.

ARTICULO 4. Certificacion en Buenas Pricticas. Los laboratorios fabricantes de
medicamentos bioldgicos y quienes usen componentes anatémicos humanos para el avance
cientifico y tecnoldgico, deben obtener el Certificado de Cumplimiento de las Buenas
Précticas de Manufactura expedido por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos - Invima, con el fin de garantizar que organizaciones y empresas privadas que
manejen productos provenientes de componentes anatémicos humanos tengan précticas
adecuadas de bioseguridad.

Parigrafo. La obtencién del Certificado en Buenas Practicas para el manejo de
Componentes Anatémicos Humanos no podra ser un obstaculo para el funcionamiento de las
empresas tipo Spin-off gestadas en las Instituciones de Educacion Superior (IES).

ARTICULO 5. Procedimiento para la obtencién del Certificado de Cumplimiento. El -

Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara, en un término no mayor a un (1) afio
apartir de la entrada en vigencia de la presente ley. los requisitos y procedimientos que deben
seguir los interesados en emplear componentes anatémicos humanos para la obtencién del
Certificado de Cumplimiento de las Buenas Précticas de Manufactura.

Parigrafo Primero. El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara el
procedimiento del que trata el presente articulo en los seis (6) meses posteriores a la
expedicion de la presente ley.

Pardgrafo Segundo. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
Invima debera priorizar la Certificacion de Cumplimiento de las Buenas Practicas de
Manufactura para las empresas tipo Spin-off en un plazo no mayor a un (1) mes desde su
solicitud con el fin de garantizar el desarrollo Cientifico y Tecnoldgico en el pais.
ARTICULO 6. R to de costos 0 iados al pr i de
componentes anatémicos. Los establecimientos dedicados a las actividades relacionadas
con el manejo de componentes anatomicos para la investigacion, desarrollo y produccion de
tecnologias en salud, podran cobrar los costos conexos o asociados al procesamiento de
componentes anatomicos humanos, correspondientes a personal calificado, maquinaria,
equipos. apoyo financiero u otros que se consideren necesarios, para garantizar la obtencion
de productos seguros y eficaces.

ARTICULO 7. Transparencia. El Ministerio de Salud o la autoridad que este delegue,
desarrollara una plataforma tecnolégica que permita el registro e intercambio de informacion
relacionada con los establecimientos dedicados al manejo de los componentes anatémicos y

ial para procesos dgicos orientados a la investigacion cientifica, desarrollo
y produccion de tecnologias en salud, que de cuenta de cada una de las actividades
desarrolladas, permitiendo de forma tr entender el comportami ¢ impacto de
este sector, asi como rendir cuentas a la poblacion sobre el uso de las donaciones de
componentes anatomicos. Esta plataforma debera articularse ¢ integrarse con el Sistema de
Informacion -Sispro- del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial y deroga todas las disposiciones normativas que le sean contrarias.

PROYECTO DE LEY No DE 2025

“Por medio de la cual se fomenta la investigacion, desarrollo y produccion de
tecnologias en salud a partir de emprendimientos de base cientifico tecnolégica”

1. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene como propésito fomentar el desarrollo cientifico y
tecnologico en Colombia a través del uso de componentes anatémicos humanos en la
investigacion, produccion y aplicacion de tecnologias en salud. Busca establecer un
marco regulatorio claro que facilite el aprovechamiento de estos recursos en la
generacion de medicamentos bioldgicos, terapias celulares, herramientas
diagnosticas avanzadas y otros desarrollos biomédicos.

Con ello, se pretende consolidar un ecosistema de innovacion en el sector biomédico
yfarmacéutico, garantizando el acceso seguro a tecnologias en salud, promoviendo la
soberania sanitaria y fortaleciendo la capacidad del pais para producir insumos
esenciales en la atencion médica.

2. JUSTIFICACION

La ciencia médica ha avanzado significativamente gracias a la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico. Hoy en dia, la medicina de precisién y personalizada, que
emplea materiales biolégicos para la produccion de nuevas terapias y diagnésticos,
representa el futuro del cuidado de la salud. Sin embargo, Colombia sigue rezagada en
laproducciony desarrollo de estas tecnologias, lo que pone en riesgo la disponibilidad
de insumos criticos y la sostenibilidad del sistema de salud.

Actualmente, muchos componentes anatomicos, como la sangre y sus derivados, son
desaprovechados o incinerados por falta de un marco normativo que permita su uso
en investigaciony produccion. Paises con ecosistemas regulatorios mas flexibles han
logrado aprovechar estos insumos para el desarrollo de medicamentos biolégicos
esenciales.

Este proyecto de ley responde a la necesidad de modernizar la normativa nacional para
permitir el desarrollo de emprendimientos de base cientifica y tecnologica,
especialmente aquellos dedicados a la biomedicina. Brinda seguridad juridica a
investigadores y empresas para operar dentro de un marco regulado, promoviendo la
innovacion y facilitando la comercializacién de productos sanitarios con altos
estandares de calidad y bioseguridad.

Ademas, se reconoce la importancia de garantizar la transparencia en el manejo de
componentes anatémicos mediante una plataforma de informacién publica que
registre el uso de estos insumos, permitiendo un control efectivo y asegurando la
confianza de la sociedad en el sistema de donaciones.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

La medicina se ha caracterizado por mostrar su base en la investigacion, el aumento en la
expectativa de vida y en el bienestar actual no seria posible sin el uso de la innovacién, que
cada dia nos brinda la posibilidad de nuevos tratamientos, nuevos diagnésticos, y en general,
nuevas formas de hacer las cosas, La tercera era de la medicina moderna, la que hoy se conoce
como medicina de precision y medicina personalizada, basada en modelo predictivos, en el
uso del ADN/ARN, cada vez mas utiliza materiales bioldgicos como fuente de recursos
terapéuticos para la produccion de las tecnologias necesarias para la prevencion. el
diagnéstico, el tratamiento, la rehabilitacion o los cuidados paliativos. Colombia se ha
convertido en un pais adaptador de tecnologias y de poca o nula investigacion o produccion,
lo que pone en riesgo la capacidad de nuestro sistema de salud para atender a la poblacion,
no solo por la disponibilidad de estas tecnologias sino por la sostenibilidad del sistema
mismo, a su vez que pierde la oportunidad de incursionar en un ecosistema econdmico de
alto valor agregado, generador de ingresos y que se convierte en un atractivo para el talento
humano de alta calificacion de nuestro pais. Para Colombia, permitirse el uso de los
componentes anatémicos para la investigacion, el desarrollo y la produccion de bienes y
servicios esenciales para la salud, no es otra cosa que ponerse al dia en una materia que otros
paises hace décadas ya aprobaron y ya cuentan con capacidades robustas que incluso le
permiten compartirlas. Es asi, que este Proyecto de Ley busca fomentar esos
emprendimientos de base cientifica tecnologica, en especial los que dependen del manejo de
componentes anatomicos para la obtencion de nuevas tecnologias en salud, brindando la
oportunidad a nuestros cientificos e investigadores de aplicar localmente sus conocimientos
para crear nuevos productos y para que estos sean llevados como una solucién a la poblacion
a través de instituciones o establecimientos legalmente constituidos para desarrollar estos
modelos de negocio de alta especialidad.

Los componentes anatémicos humanos o las sustancias de origen humano (SoHO por sus
siglas en inglés de Substance of Human Origin) como se les denomina en otros paises,
corresponde a los tejidos, la sangre, las células, las células de sangre periférica, la sangre de
cordon umbilical o de médula 6sea, y su uso para tratamientos médicos se remonta a la
historia, donde se atribuian poderes magicos a la sangre, lo cual inici6 una serie de
experimentaciones y desarrollo que hoy se reconocen en la medicina transfusional, y que han
dado pie a otros campos de la medicina como la terapia celular (el uso de diferentes células
-entre ellas las células madre) siendo considerados tratamientos seguros y efectivos al punto
de reconocerse como. tratamientos convencionales en la actualidad. Otro campo de acci6n -
mucho més reciente- consiste en la manipulacion de.las células para. modificar sus
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caracteristicas quimicas o biologicas ¥ de esta manera configurar una nueva funcién o lo que
i i iales, abriendo un campo cientifico

se conoce como modifi 0 lacione:
muy prometedor para la ciencia y la medlcma regenerativa para la produccion de nuevos
productos médicos de origen humano que podrian ser utilizados con fines terapéuticos', por
lo que se requiere un marco normativo que permita garantizar la calidad y la seguridad de la
sangre, los tejidos y las células (en general para los componentes anatémicos) y también un
marco regulador sélido, transparente, actualizado y sc ible para estas sustancias, que
garantice la calidad y la seguridad de todas las SoHO, mejore la seguridad juridica para los
pacientes y las partes interesadas y respalde un suministro continuo, incluido el intercambio
transfronterizo de SoHO, facilitando al mismo tiempo la innovacién en beneficio de la salud
plblica®. Asi mismo, se requiere un marco normativo que brinde seguridad juridica a los
establecimientos que decidan participar en las actividades relacionadas con el manejo de los
componentes anatémicos para el uso en investigacion, desarrollo y la produccién de
tecnologias en salud. Los donantes son la base de la piramide para la obtencién de los
componentes anatémicos para la produccién tanto de terapias basadas en transfusion,
trasplantes e implantes, como para la produccién de nuevos productos farmacéuticos o
medicamentos que son necesarios para el tratamiento de diversas afecciones, por lo que se
requiere una comunicacion clara y detallada para la obtencién del consentimiento informado,
a fin de garantizar la transparencia del proceso y generar la confiabilidad del publico en el
sistema de donaciones. En aras de la transparencia, se propone un sistema de informacion
publico que rinda cuentas sobre las actividades relacionadas con el manejo de los
componentes anatomicos y que se rticule con el sistema de informacion del Sistema General
de Seguridad en Salud.

Los medicamentos bioldgicos son derivados de organismos o células vivas o sus partes. Se
pueden obtener de fuentes tales como tejidos o células, componentes de la sangre humana o
animal (como antitoxinas y otro tipo de anticuerpos, citoquinas, factores de crecimiento,
hormonas y factores de coagulacion), que son usados para la prevencion, alivio, diagnostico,
tratamiento, curacion o rehabilitacion de enfermedades.

El ejemplo més comtin -y cuyo proceso data desde los afios 40- ocurre con la sangre humana
que es donada en los bancos de sangre, donde luego se procesa para obtener plasma, globulos
rojos y plaquetas que pueden ser transfundidos a los pacientes que lo requieran. Sin embargo,
componentes como ¢l plasma obtenido de sangre total, no tienen amplia demanda, por lo que
se generan excedentes que terminan siendo incinerados, ocasionando ademas de un costo
para las instituciones, una huella ambiental que puede ser evitada. Este plasma, es la materia
prima -de altisimo valor porque es la Gnica fuente posible- para la produccion de
medicamentos hemoderivados, por parte de los laboratorios fabricantes o fraccionadores, una
categoria de di bioldgicos iales para el tratamiento de enfermedades
complejas, raras y de alto costo para los sistemas de salud.

' Regulacion de productos de terapias con fines icos. OPS.
2 Reglamento SoHO. EDQM.

Uno de los medicamentos derivados del plasma es la albmina, que es una de las proteinas
circulantes mas importantes del organismo pues permite unir diversas sustancias endogenas
y exdgenas. Otro medicamento bioldgico son las inmunoglobulinas G, que se clasifican en
intravenosas polivalentes y especificas, son usadas para tratar déficits primarios y
secundarios, purpura trombocitopénica inmunolégica, la enfermedad de Kawasaki entre otras
enfermedades. También se fabrican factores de coagulacion que se usan en accidentes
hemorragicos y trombodticos; antiproteasas como la antitrombina y la proteina C que son
usados como reemplazo del tratamiento con heparina o en sepsis graves y finalmente,
adhesivos biologicos que se emplean en cirugias.

Ahora bien, en Colombia todos los procedimientos relacionados con el procesamiento de la
sangre y sus componentes se realizan por parte de los bancos de sangre, los cuales reciben al
donante, colectan las donaciones de sangre, procesan y garantizan la calidad de los
componentes sanguineos que liberan tanto para transfusion a las Entidades Promotoras de
Salud o a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, como para investigacion. Sin
embargo, hay un gran pc ije de los cc ineos que no es utilizado por
diferentes motivos; en el caso del plasma, por un lado, porque durante el procesamiento se
e'ige no producirlo debido a su baja demanda, y por otro lado porque la demanda es tan baja
que termina en excedentes (es decir que no se requiere en los servicios de salud) por ende,
una parte se dona a proyectos de investigacion y el restante debe ser destruido o incinerado.
De igual forma, algunos componentes con resultados reactivos para cualquiera de los
patégenos de interés en medicina fi 1, por sup > no pueden fundirse o
usarse directamente en terapias de uso humano y terminan siendo incinerados, estos
componentes reactivos son una fuente invaluable para la produccion de materiales biolégicos
de control para la elaboracion de kits diagnosticos o para investigacion relacionada con los
patdgenos en cuestion, su fisiopatologia, cultivo, etc, que puedan dar luces sobre nuevos
tratamientos y herramientas diagndsticas para el uso en nuestro sistema de salud.

Por otro lado, actualmente el avance cientifico y tecnoldgico ha permitido la implementacion
de terapias avanzadas en los servicios de salud para prevenir o tratar diversas enfermedades,
donde se emplean medicamentos de terapia avanzada (MTA) que tienen origen humano, ya
sea de genes, tejidos o células que pueden provenir del mismo organismo que va a recibir el
tratamiento o de otro individuo. Estas terapias novedosas han permitido dar tratamientos mas
efi icaces a los pacientes pues son completamente personalizados e implementados
pri que p! enfermedades que hasta el momento no tienen
tratam1emos cfecuvos por ello, se ha constituido como la medicina del futuro.

Dentro de las terapias avanzadas se encuentra la terapia celular, en las cuales se emplean
medicamentos que contienen células que pueden ser manipuladas ex vivo para aumentar su
eficacia terapéutica o para ser manipuladas de tal forma que puedan realizar funciones
diferentes a las esenciales que realizan en el organismo. por ende, se considera que los
medicamentos usados en las terapias celulares son medicamentos vivos, capaces de
responder a estimulos, relacionarse con el entorno y modular sus acciones, a diferencia de

los medicamentos quimicos. Gracias a este enfoque médico se ha logrado alargar el promedio
de vida de algunos pacientes, incluso en varios afos. Ofreciendo nuevas alternativas en el
campo de la medicina regenerativa de tejidos y 6rganos.

Figura 1. Terapia avanzada con células o terapia celular

Fuente: Informe de Terapias Avanzadas del Instituto Roche.

De la misma forma se ha implementado la terapia génica, que hace uso de medicamentos que
tienen como principio activo material genético como un 4cido nucleico recombinante que
puede afiadir, sustituir o eliminar una secuencia genética o inhibir su expresion en las células
de un paciente, con el fin de suplir o reparar dafios en la secuencia genética que pudieron ser
ocasionados por mutaciones o herencia genética. Por ende, esta opcion terapéutica es
aplicable en paci que p enfermedades que sean origen genético o que tengan la
finalidad de incrementar el beneficio terapéutico de determinadas células, por ejemplo, en
enfermedades monogénicas, es decir, que se producen por la alteracion de un Gnico gen o en
enfermedades mas complejas.

Igualmente, la terapia génica se puede implementar de dos formas, una de ellas es la
extraccion de células de interés del paciente (ex vivo) para luego implementar las
modificaciones genéticas deseadas en laboratorio y luego retornados al paciente para que el
material activo pueda ejercer su efecto terapéutico, sin embargo, esta técnica requiere que las
células modificadas y reinsertadas en el paciente, logren adherirse nuevamente al tejido del
mismo.

La otra técnica consiste en administrar al paciente el material genético (in vivo) mediante un
agente transportador con el fin de que llegue a las células del paciente que requieren este
material, sin embargo, el control sobre esta técnica y su efectividad es limitado debido que
una vez se administra el medicamento, no es posible controlarlo dentro del paciente para
asegurar que llegue a las células receptoras. Aun asi, esta técnica es comtinmente usada en

pacientes con afecciones en érganos como el higado, el cerebro, o los misculos, pues hay
una gran dificultad para extraer células de estos 6rganos que permitan implementar las
téenicas ex vivo.

Figura 2. Terapia avanzada con material genético o terapia génica.

TERAPIA GENICA IN VIVO TERAPIA GENICA EX VIVO
INOCULACION AISLAMIENTO
Py

Produccién de vectores Células modificadas
con material genético terapéutico genéticamente con el vector
Fuente: Informe de Terapias Avanzadas del Instituto Roche.

Ahora bien, el desarrollo de la terapia génica ha contribuido al tratamiento de miles de
enfermedades poco frecuentes pero que constituyen una importante causa de muerte en el
mundo. La Organizacion Mundial de la Salud estima que existen al menos 10.000
enfermedades monogénicas que pueden ser tratadas con terapias avanzadas y que en muchos
casos han demostrado una alta eficiencia, especialmente cuando se logra suplir la funcion del
gen afectado y se restaura la normalidad de la secuencia genética.

A pesar de los objetivos alcanzados con terapias avanzadas y del potencial para tratar
enfermedades que hasta el no p un i curativo, el nimero de
medicamentos registrados es muy redumdo lo cual demuestra la necesidad de apoyar las
investigaciones que se estdn realizando en esta materia para avanzar en el desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais, permitiendo a investigadores de talla global llevar a cabo
sus experimentos, desarrollos de nuevos productos y procesos en el pais, incluso atrayendo
cooperacion internacional que permita a Colombia implementar una propuesta de
transformacion para avanzar hacia un modelo de desarrollo més productivo, inclusivo y
sostenible en la region.

Todo lo anterior, evidencia la necesidad de un marco normativo que fomente la creacion de
estos emprendimientos de base cientifico tecnol6gico para permitirles la seguridad juridica
necesaria que les garantice la transparencia a lo largo de la cadena de valor, es decir, desde
la informacién a los donantes, hasta la disposicion de las tecnologias en salud en el mercado
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sanitario en especial para cubrir necesidades de la poblacién colombiana y en el mejor de los
casos, para convertir a Colombia en un hub de innovacién cientifica en productos médicos
de origen humano, que diversifique las fuentes de ingresos del pais, estimule la creacién de
nuevas industrias, nuevos empleos y permita proyectos de vida fructiferos que atraiga y
retenga a los profesionales cientificos del pais.

Es bien sabido que nuestro entorno normativo actual presenta barreras regulatorias que
impiden o limitan el desarrollo de proyectos orientados a la investigacion, el desarrollo y la
produccion de los emprendimientos de base tecnoldgica, pues la ciencia siempre va pasos
delante de la regulacion, lo que se pide es la capacidad de un Estado agil que identifique
fécilmente esas barreras y tenga la flexibilidad para adaptarse a actividades, productos y
servicios innovadores que desafian los marcos normativos y que tienen un alto potencial de
impacto en la salud humana, la soberania sanitaria y la sostenibilidad del sistema de salud.

Se entienden los emprendimientos de base cientifico-tecnolégica -EBCT- como toda
organizacion creada sobre la base de conocimientos con potencial innovador surgidos de
actividades de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico -1+D- llevadas a cabo al
interior de instituciones académicas y cientifico-tecnolégicas; y de empresas, o en
vinculacion con ellas, asi como también del conocimiento que existe y circula a través de
otras actividades que hacen al objeto y ialidad de estas organizaciones (BID, 2020).

5. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

a) Ambito de aplicacién y control

Laley se aplicara a todos los establecimientos dedicados a la investigacion, desarrollo
y produccion de tecnologias en salud derivadas de componentes anatémicos

humanos.

El Ministerio de Salud y el INVIMA regularan y supervisaran estos procesos mediante
un régimen de autorizacion, inspeccion y control.

b) Facilidades para la innovacién

Se priorizara la autorizacion de empresas tipo Spin-off en universidades y centros de
investigacion, reduciendo los tiempos de aprobacién a un méximo de un mes.

Se estableceran requisitos de certificacion en Buenas Practicas de Manufactura para
garantizar la bioseguridad y calidad en el manejo de componentes anatémicos.

c) Regulacion de costos y transparencia

Se permitird el cobro de costos asociados al procesamiento de componentes
anatémicos para asegurar su adecuado aprovechamiento en investigacién y
desarrollo.

Se creara una plataforma tecnoldgica para registrar y hacer seguimiento al uso de
estos insumos en el sector salud, promoviendo la rendicion de cuentas y la confianza
publica.

d) Vigencia y derogatorias

La ley entrara en vigor a partir de su publicacion en el Diario Oficial, derogando
disposiciones previas que sean contrarias a su implementacion.

5. MARCO NORMATIVO Y CONSTITUCIONAL

Este proyecto de ley se fundamenta en varios principios y normas constitucionales y
legales:

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 49: Garantiza el derecho a la salud y la obligacion del Estado de regular la
prestacion de los servicios médicos, incluyendo el acceso a medicamentos y
tecnologias.

Articulo 95: Establece el deber de contribuir al bienestar social, lo cual es aplicable a
la donacién y uso de componentes anatémicos para la investigacion y produccion
médica.

Normativa internacional y comparada

Directrices de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre eluso de componentes
anatdmicos y la produccion de terapias bioldgicas.

Experiencias exitosas en paises como Espafia y Estados Unidos, que han regulado el
aprovechamiento de estos insumos para fomentar la innovacién biomédica.

Normativa nacional

Ley 9 de 1979: Regula el uso de tejidos humanos para la salud publica.

Ley 1438 de 2071: Refuerza el acceso a tecnologias en salud en el sistema de
seguridad social.

Decreto 3770 de 2004: Regula la bioseguridad en el manejo de materiales biolégicos
humanos.

6. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con la Ley 2003 de 2019, que reformé la Ley 5 de 1992 en lo relativo al
régimen de conflicto de interés de los congresistas, se sefiala que esta propuesta
legislativa se enmarca dentro de las causales de ausencia de conflicto de interés,
especificamente la prevista en el literal a: “Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de
caracter general, es decir, cuando el interés del congresista coincide o se fusione con
los intereses de los electores”.

Dado que esta iniciativa legislativa tiene por propésito fortalecer el Plan Nacional de
Desarrollo Educativo como un instrumento estratégico y vinculante en la planeacion
de la politica educativa nacional, asegurando que los intereses de la comunidad
educativa, las entidades territoriales y el sector publico en general estén alineados con
las necesidades del pais en materia de educacion, esta no genera beneficios
particulares o individuales para los congresistas, sino que busca la mejora estructural
del sistema educativo colombiano en su conjunto, impactando de manera positiva a
estudiantes, docentes y la comunidad educativa en general.
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 28 de Julio de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.047/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE FOMENTA LA INVESTIGACION, DESARROLLO Y PRODUCCION DE
TECNOLOGIAS EN SALUD A PARTIR DE EMPRENDIMIENTOS DE BASE
CIENTIFICO TECNOLOGICA®, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por el Honorable Senador PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS. La
materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEXTA' " Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 28 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién * SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la

CUMPLASE

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

Proyects: Sarly Novoa
Revisd: Dra. Ruth Luengas Pefa

Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 53 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se exalta culturalmente el Santuario de la Virgen de la Playa, ubicado en el
municipio de San Pablo, departamento de Narinio, y se dictan otras disposiciones.

PN conicrso RDOABEZRA‘
1 1 DE—LALE&BL—’CA SENADOR CAMPESINO
1 [] DECOLOMBIA ALTERNATIVO Y POPULAR \( (
SENAD DX LA REFUBLICA L ’

Bogota D.C., julio 29 de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Reptblica

E.

Asunto: Radicacion proyecto de ley “Por medio de la cual se exalfa culturalmente el
Santuario de la Virgen de la Playa, ubicado en el municipio de San Pablo,
departamento de Narifio, y se dictan otras disposiciones”.

Estimado secretario Gonzélez:

En nuestra calidad de Congresistas de la Repiblica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, nos permitimos respetuosamente radicar el proyecto de
ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al respectivo tramite
legislativo.

Por los y las congresistas:

o=
BERT DAZA GUEVARA

SENADOR DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO - PDA

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Pacto Historico - PDA

Al—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Reptblica
Colombia Humana-Pacto Histérico

Gl

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repiiblica
Pacto Historico

(1

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA

Senadora de la Repblica
Partido COMUNES

A

ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Coalicion Paco Histérico

NI SR

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histérico
Polo Democrético Alternativo

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica

oalicion Pacto Histérico

ANDRESS CANCIMANCE LOPEZ

Representante a la Camara
Departamento de Putumayo
Pacto Histérico -Colombia Humana
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RINA HERNA&DEZ PALOMINO

Representante a la Camara por Bolivar

SANDRA THIAIMES CRUZ Pacto Histérico
SENADORA DE LA REPUBLICA

PDA- PACTO HISTORICO

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Repiblica

PROYECTO DE LEY N° 53 DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXALTA CULTURALMENTE EL SANTUARIO DE LA VIRGEN DE
LA PLAYA, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO, DEPARTAMENTO DE NARINO, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto exaltar culturalmente el Santuario de la Virgen
de la Playa, ubicado en el municipio de San Pablo, departamento de Narifio, asi como reconocer,
proteger, promover y salvaguardar el valor cultural, histérico, arquitectonico y religioso.

Articulo 2°. Fiestas Patronales de la Virgen de la Playa. El Gobiemo nacional en cabeza del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion con las entidades del orden
territorial, y en el marco de los instrumentos y procedimientos previstos en la ley general de cultura, o
la normatividad que la sustituya, promovera y facilitara los medios y recursos para la identificacion y

ion de la ifestacion cultural de las Fiestas Patronales de la Virgen de la Playa,
desarrollado en el municipio de San Pablo, departamento de Narifio, con el fin de postular su inclusién
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional y adoptar el
Plan Especial de Salvaguarda (PES) correspondiente.

Articulo 3°. Santuario de Nuestra Sefora de la Playa. EI Gobierno Nacional, por intermedio del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion con las autoridades del orden
territorial y en el marco de los instrumentos y procedimientos establecidos por la Ley General de
Cultura, o la normativa que la sustituya, promovera y facilitara los medios y recursos necesarios para
la identificacion, documentacion, valoracion y declaratoria del Santuario de Nuestra Sefiora de la
Playa, ubicado en el municipio de San Pablo, departamento de Narifio, como patrimonio cultural
material de la Nacion. Para tal efecto, se adoptaran las medidas técnicas, juridicas y administrativas
requeridas para su inclusion en el listado cficial de bienes de interés cultural del &mbito nacional, asi
como para la formulacion e implementacidn del Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP), que
garantice su preservacion, y sostenibilidad.

Articulo 4°. Promocién turistica y cultural. El Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, promoveré las
Fiestas Patronales y el Santuario de Nuestra Sefiora de la Playa, como destinos de turismo cultural y
religioso, priorizando su desarrollo sostenible y respetuoso con la comunidad local.

Articulo 5°. Financiacion. El Gobierno Nacional podré destinar recursos del Presupues(o General de
la Naci6n para la ejecucion de los planes de p: i y
cultural del Santuario y del Festival, conforme con el marco fiscal de medxano plazo.

Parégrafo. Asimismo, la Alcaldia de San Pablo y la Gobernacion de Narifio podran asignar partidas
p para los fines indicados en el presente articulo.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su ion y deroga las disposici que
le sean contrarias.

Firman los siguientes congresistas

Y

ROBERT DAZA GUEVARA
SENADOR DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO - PDA

A

ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Coalicién Paco Histérico

e ha

Carlos Alberto Benavides Mora

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Pacto Historico - PDA

AlL—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO Senador del Pacto Histérico
Representante a la Camara por Polo Democrético Alternativo
Cundinamarca
PACTO HISTORICO

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Repitblica
Colombia Humana-Pacto Histérico
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ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repliblica

oalicién Pacto Histérico
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SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Senadora de la Repiblica Represéntante a la Camara
Partido COMUNES Departamento de Putumayo
Pacto Histérico -Colombia Humana
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GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Repliblica

Pacto Histérico
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DE LA PRESENTE LEY

La presente ley tiene por objeto exaltar culturalmente el Festival Patronal de la Virgen de la Playa,
celebrado anualmente en el municipio de San Pablo, departamento de Narifio, asi como reconocer,
proteger, promover y salvaguardar el valor cultural, histérico, arquitecténico y religioso del Santuario
de Nuestra Sefiora de la Playa.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
)] Marco Normativo.

¥ 5 A. Constitucion Politica de Colombia.

La Constitucion Politica de Colombia establece que uno de los fines esenciales del Estado es servira
i la idad, pr iendo la prosperidad general y ) la efectividad de los principios,
e ’ 0V &S derechos y deberes g en la Carta Magna. En esa misma linea, el Estado esté llamado a

] facilitar la participacion de todos los ciudadanos en las decisiones que los afectan, asi como en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion. De igual forma, tiene la responsabilidad de
___,con todos y defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial, asegurar la convivencia pacifica
y garantizar un orden justo. Las autoridades ptblicas, por tanto, estén instituidas no solo para proteger
uisitos constit a todas las personas que residen en el territorio colombiano en su vida, honra, bienes, creencias y

HO Qo\a:ﬂ::h:nn (ar\oo /BEM\) \&) (o l\ Hiey i demas derechos y libertades, sino también para garantizar el cumplimiento de los deberes sociales

. - R tanto del Estado como de los particulares (articulo 2).
"R e Feloan oz, Swemlde s gatos basesk,

c ) de los req

En ese marco, la Constitucion impone una obligacion compartida entre el Estado y la ciudadania: la
de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (articulo 8). Esta responsabilidad se
reafirma en el reconocimiento de que ciertos bienes, por su especial valor, gozan de una proteccion
reforzada. Asi, los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de los grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico y otros bienes que la ley determine, son
declarados inalienables, imprescriptibles e inembargables (articulo 63), lo que implica que no pueden
ser vendidos, embargados ni apropiados por particulares.

En concordancia con lo anterior, el articulo 70 de la Constitucién consagra el deber del Estado de
promover y fomentar el acceso a la cultura en condiciones de igualdad para todos los colombianos.
Este acceso debe garanti diante una educacion permanente y diversa, que incluya la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional, abarcando todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional. La cultura, en todas sus expresiones, es reconocida como base de

la nacionalidad, y el Estado est4 comprometido con la promocién de la investigacion, la ciencia, el

desarrollo y Ia difusion de los valores culturales que conforman el ser colombiano. y estético, sino que también encarna la memoria colectiva, la fe y la identidad de generaciones de
sampablefios y devotos que, afio tras afio, peregrinan al lugar para rendir homenaje a la Virgen de la
Finalmente, el articulo 72 establece que el patrimonio cultural de la Nacion esté bajo la proteccion del Playa, protectora espiritual de la region.

Estado, incluyendo de manera especial el patrimonio arqueoldgico y todos aquellos bienes que hacen o X i
parte de la identidad nacional. Estos no pueden ser gados, vendidos ni adquiridos La historia del santuario se enmarca en un contexto geografico y politico particular: San Pablo fue
de forma permanente por particulares, y cuando se encuentren en manos privadas, la ley debe durante décadas un territorio disputado entre los departamentos de Narifio y Cauca, con una fuerte
s para su peracion por parte de la Nacion. Asimismo, se deberan influencia de la Iglesia Catolica, lo que generé una particular situacion en la que, hasta 1964, el
reglamentar los derechos especiales de los grupos étnicos que habiten territorios con riqueza municipio pertenecfa geogréficamente a Narifio pero eclesidsticamente a la Didcesis de Popayan
arqueoldgica. (Cauca). Este contexto consolidé una devocién mariana profunda, que no solo se manifiesta en el
casco urbano, sino también en la ruralidad, donde la Virgen se hace presente enimagenes y esculturas
B. Ley 2184 de 2022. “Por medio de la cual se dictan normas er das a fomentar, pi la ubicadas a la entrada de veredas, caminos y corregimientos, como simbolo protector de campesinos,

sostembmdad la valoracion y la transmision de los saberes de los oficios artisticos, de las viajeros y familias enteras.
y culturales, les y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan otras

disposiciones”. Los origenes de esta devocién se remontan a 1852, cuando el coronel Manuel Femandez de Cérdoba,
en medio de circunstancias dificiles, pint6 sobre una roca la imagen de la Virgen con el Nifio. Sin
La presente ley tiene por objeto “Establecer el régimen juridico para el fortalecimiento y la embargo, desde la tradicién oral se sostiene una versién mas difundida entre la comunidad, segtn la
sostenibilidad de los oficios artisticos y culturales mediante su identificacion, su valoracion y fomento; cual la madre Rosa Maria Guerrero, superiora de las Hermanas Bethlehemitas, fue testigo de una
a fravés de los procesos de transmisién, formacién, educacion e impulso a los saberes y oficios aparicion milagrosa de la Virgen el 6 de enero de 1911. Segtin su relato, mientras oraba en compafifa
culturales asociados a las artes, a las industr ¥ culturales  al patrimonio cultural, de otra religiosa, escucharon campanadas celestiales y vieron con claridad a la Virgen sosteniendo al
desarrollados por los agentes y las organizaciones representativas de los mismos en Colombia, como Nifio, con una belleza indescriptible. Esta vision fue interpretada como una sefial divina, que reafirmo

fuente de desarrollo social, cultural y econémico con enfoque territorial y en coordinacién con los

4 la importancia espiritual del lugar y motivé a la comunidad a dejar ofrendas entre las rocas e insistir a
sectores productivos

los parrocos en la necesidad de construir el templo.
C. Ley 397 de 1997. “Por la cual se desarrollan los articulos 70,71y 72y demas articulos

concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y
estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.”.

La roca donde ocurri6 esta aparicion, convertida en objeto de veneracion, permanece integrada en la
nave central del santuario, como elemento fundacional y simbélico. A partir de este acontecimiento, la
comunidad fue consolidando el templo como un lugar de encuentro, oracion y celebracion. En 1908
se erigié una primera capilla ristica; en 1909 se construyé un templo mas formal, y entre 1927 y 1952
se edific el santuario actual de estilo neogético, con tres naves y techos abovedados, que se mantiene
como uno de los referentes religiosos y culturales méas importantes del departamento de Narifio.

D. Decreto 2941 de 2009. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997 modificada
por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacion de naturaleza
inmaterial”.

E. Ley 2319 de 2023. “Por medio de la cual se reforma la ley 397 de 1997, se cambia la denominacion Alo largo de las décadas, las précticas devocionales se han fortalecido y diversificado. El santuario

del Ministerio de Cultura, se modifica el término de economia naranja y se dictan otras ha sido escenario de romerlas: B novenas, pl » uso de papeles con peticiones,

disposiciones”. y recogida de agua de una piedra considerada sagrada, conocida como “las

piscinas”, hoy desaparecada Sin embargo, modificaciones arquitectonicas realizadas entre 2011 y

1)} Festival Patronal y Santuario de Nuestra Sefiora de la Playa. 2014, como la eliminacion de las piscinas, la restauracion de la imagen de la Virgen (lo que generd

tensiones entre quienes reconocen la original y quienes adoptaron la nueva) y los cambios en la forma

El Santuario de Nuestra Sefiora de la Playa, ubicado en el municipio de San Pablo, Narifio, constituye de celebrar la novena, han generado transformaciones significativas en las précticas y sentidos
una de las expresiones més significativas del patrimonio cultural material y de la religiosidad popular comunitarios.

del sur del pais. Esta construccion no solo representa un hito arquitectonico de notable valor histérico
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El culto a la Virgen fue solemnemente ratificado con su coronacion candnica el 6 de junio de 2001, y
las fiestas patronales, inicialmente celebradas el 6 de enero, fueron trasladadas desde 2012 al
segundo fin de semana de agosto. Estas celebraciones se han cor do como una manifestacié
viva y plural de la cultura local, donde lo litirgico y lo festivo conviven en armonia: misas, procesiones
y romerias se articulan con actividades culturales, artisticas, recreativas y gastronémicas promovidas
por la administracion local y las comunidades rurales. Durante estos dias, San Pablo recibe cerca de
8.000 visitantes, entre feligreses, turistas y pobladores que retornan al municipio, dinamizando la
economia popular, el turismo religioso, el comercio local y el tejido social.

El reconocimiento legal del Santuario de Nuestra Sefiora de la Playa como patrimonio cultural material
de la Nacion permitiria garantizar su conservacion, restauracion y sostenibilidad en el tiempo, asi como

fortalecer las capacidades instituci y ias para su p ion, en articulacion con
quienes han sido sus custodios por generaciones.
Al tratarse de un bien que articula valor historico, arquitectonico, simbélico, espiritual y comunitario, su

inclusion en la Lista de Bienes de Interés Cultural de la Nacion y la formulacién de un Plan Especial
de Manejo y Proteccion (PEMP) permitirian no solo preservar la infraestructura fisica del templo, sino
también salvaguardar su significado y funcion social. Este proyecto de ley, por tanto, aporta a la
consolidacion de un modelo de desarrollo territorial con identidad cultural, en el que la memoria, la fe
y la cultura popular sean pilares de un pais diverso, incluyente y reconciliado con sus raices.
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3. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:

Articulo 7. Anélisis fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que otorgue plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su pto frente a la i ia de lo disf enel
inciso anterior. En ningtin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener la diente fuente sustitutiva por di ion de gasto o
de ingresos, lo cual deberé ser analizado y ap por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion nila Ley,
en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto. No obstante, se
recomienda solicitar pecto del mismo al io de Hacienda y Crédito Publico durante
el correspondiente tramite de la iniciativa.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Segtn lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifico el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisién en tomo a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras les que el congresista pueda 2

Por lo cual, en limiento de lo di en el marco citado, me permito sefialar que en
el tramite de este proyecto podrén presentarse conflictos de interés moral por parte de aquellos
congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas, conyuge,

0 C fiera p ] dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.

Por los y las congresistas
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ROBERT DAZA GUEVARA
SENADOR DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO - PDA
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ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Cdmara por Narifio
Coalicion Paco Histérico
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Carlos Alberto Benavides Mora

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Pacto Historico - PDA
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EDUARD SARMIENTO HIDALGO Senador del Pacto Histérico
Representante a la Camara por Polo Democratico Alternativo
Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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El g\«:i,‘ mes

se ra

dico e

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
YES
Bogota D.C., 29 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.053/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
EXALTA CULTURALMENTE EL SANTUARIO DE LA VIRGEN DE LA PLAYA, UBICADO
EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO, DEPARTAMENTO DE NARINO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES*®, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
los Honorables Senadores ROBERT DAZA GUEVARA, CARLOS ALBERTO BENAVIDES
MORA, CATALINA PEREZ PEREZ, FABIAN DIAZ PLATA, ESMERALDA HERNANDEZ
SILVA, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, SANDRA JAIMES CRUZ, GLORIA FLOREZ
SCHNEIDER; y los Honorables Representantes LEYLA RINCON TRUJILLO, ERICK
VELASCO BURBANO, EDUARD SARMIENTO HIDALGO, DAVID RACERO MAYORCA,
ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, DORINA HERNANDEZ PALOMINO. La materia de qué
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Reptblica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

DIEGO ALEJANDRO-GONZAI A EZ

Secretario Gene
PRESID A-D H

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

PADO DE LA REPUBLICA — JULIO 29 DE 2025

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEk HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

\

LIDIO ARTURO GARC RBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Z GONZALEZ

Proyects: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia
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medio de la cual se modifica el articulo 19 de la
Ley 1625 de 2013 y se dictan otras disposiciones -
Ley por decisiones mas equilibradas...............cccc......

Proyecto de Ley ntimero 42 de 2025 Senado, por
medio de la cual se establece el Marco Legal para
la promocioén, desarrollo y uso responsable de la
Inteligencia Artificial en Colombia. ........ccceveuenneene.

Proyecto de Ley ntimero 47 de 2025 Senado, por
medio de la cual se fomenta la investigacion,
desarrollo y produccion de tecnologias en salud
a partir de emprendimientos de base Cientifico-
TecnolOZICa. ......oveeiieeiee e

Proyecto de Ley niimero 53 de 2025 Senado, por
medio de la cual se exalta culturalmente el
Santuario de la Virgen de la Playa, ubicado en
el municipio de San Pablo, departamento de
Nariflo, y se dictan otras disposiciones. ....................
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